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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.144, DE 2016

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta inciso Il ao 8§ 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Pdulblica, para vedar a
contratacdo de pessoas juridicas que tenham vinculos com
parlamentares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3841/1997.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

[l - admitir a participacdo em processo licitatério, contratar
ou permitir a subcontratacdo de pessoas juridicas que sejam
de propriedade ou tenham vinculo com parlamentares ou seus
cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, ou nas quais
gualquer deles figure como dirigente, gerente, cotista, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93)
estabelece, em seu art. 3°, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, além de ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

No 8 1° do mesmo artigo, sdo estabelecidas as vedacdes
impostas aos agentes publicos realizadores dos processos licitatérios, quais sejam
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ou mesmo que estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato. Também € vedado estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais.
As ressalvas a essas regras sado estabelecidas nos paragrafos do préprio art. 3° da
Lei 8.666/93 e no art. 3° da Lei 8.248/91.

O principio da impessoalidade nos informa que o agente
publico deve decidir de forma imparcial, neutra, e sempre tendo em vista o interesse
publico acima de qualquer interesse pessoal. Assim evita-se o favorecimento de
terceiros ou a promocao pessoal do agente publico.

Ocorre gque tal principio, assim como outros elencados na
Constituicdo Federal e na Lei de Licitacbes, como a moralidade, a igualdade e a
probidade administrativa, ndo tém sido considerados em determinadas situacfes em
gue empresas ligadas a parlamentares participam de processos licitatorios. Tal é o
exemplo do que ocorreu no Distrito Federal ha algum tempo, quando empresas de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e seguranca ligadas a deputados
distritais firmaram contratos com o governo local sob a influéncia politica dos
parlamentares, sendo beneficiadas com um encurtamento do caminho a percorrer
no processo licitatorio. Fato € que tal pratica, lamentavelmente, se estende por todo
0 pais.

Assim, embora a Constituicdo Federal ja estabeleca, em seu
art. 54, que os Deputados e Senadores nao poderdo, desde a posse, ser
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcéo
remunerada, ou ainda patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades anteriormente citadas, fato € que a influéncia ocorre, e muitas vezes a
empresa nao € diretamente controlada pelo parlamentar, mas por parentes
proximos.

Isto posto, resolvemos apresentar o presente projeto de lei
para incluir, no art. 3° da Lei de Licitacdes, vedacdo para que o0 agente publico
admita a participacdo no processo licitatorio, contrate ou permita a subcontratacéo
de pessoas juridicas que sejam de propriedade ou tenham vinculo com
parlamentares ou seus conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, ou nas quais qualquer deles figure
como dirigente, gerente, cotista, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com
direito a voto.
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Desta forma, certos de estarmos contribuindo para evitar a
ocorréncia de corrup¢do nos processos licitatorios realizados pela Administracédo
Publica brasileira, solicitamos aos nossos nobres Pares 0 necessario apoio para
lograr a célere aprovacédo do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 03 de maio de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicGes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licen¢a ou missdo por esta autorizada;
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IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepcdo de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacéao
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes
finais de que tratam os 88 2° e 3° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 6, de 1994)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5144/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-76-28-novembro-2013-777475-publicacaooriginal-142037-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363972&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363972&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html

10

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacdo)

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n® 12.349, de 15/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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8 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8§ 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 16. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)
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Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre a capacitacdo e competitividade
do setor de informatica e automacdo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta,
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o
controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de
informética e automacao, observada a seguinte ordem, a: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®10.176, de 11/1/2001.

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo béasico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.176, de
11/1/2001)

8 1° (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d0 em conta condicgdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagéo,
compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lein®10.176, de 11/1/2001)

8 3° A aquisigdo de bens e servigos de informatica e automacdo, considerados
como bens e servigos comuns nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, poderad ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que
cumpram o Processo Produtivo Béasico nos termos desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de
informética e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacdo fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho
de 1991. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)
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8 1° O Poder Executivo definira a relacdo dos bens que trata o § 1° C, respeitado o
disposto no art. 16-A desta Lei, a ser apresentada no prazo de trinta dias, contado da
publicacdo desta Lei, com base em proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracédo
Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 1°-A. O beneficio de isengdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a partir
dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
observados os seguintes percentuais: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

| - reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de 2001; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

Il - reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2002; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001)

Il - reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

IV - reducéo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2004 até 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001 e com
redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

V - reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Lei n° 10.176, de
11/1/2001 e com redacao dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

VI - reducgéo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176,
de 11/1/2001 e com redacédo dada pela Lei n°® 13.023, de 8/8/2014)

8 1°-B (VETADO na Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

8§ 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informética e automacao
produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo,
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

§ 1°-D. Para os bens de informética e automacdo produzidos na regido Centro-
Oeste e nas regides de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o beneficio da
reducdo do IPI devera observar 0s seguintes percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2024;

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2025 até 31 de dezembro de 2026; e

Il - reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.023, de 8/8/2014)

8 1°-E. O disposto no § 1°-D ndo se aplica a microcomputadores portateis e as
unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores,
de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de discos magnéticos e
oOpticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos montados, aos
gabinetes e as fontes de alimentagdo, reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinados a tais equipamentos, as quais usufruem, até 31 de dezembro de 2024, o beneficio
da isencdo do IPI que, a partir dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1, observados o0s seguintes percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2026; e
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Il - reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.023, de 8/8/2014)

8 1°-F. Os beneficios de que trata o § 1°-E aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas regiGes de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que sejam incluidos na categoria de bens de
informatica e automacéo por esta Lei, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.023, de 8/8/2014)

8 2° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo méaximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser
publicados em portaria interministerial 0s processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 3° Sdo asseguradas a manutencdo e a utilizagdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

8 4° A apresentagdo do projeto de que trata 0 8 1°C ndo implica, no momento da
entrega, analise do seu conteudo, ressalvada a verificacdo de adequacao ao processo produtivo
béasico, servindo entretanto de referéncia para a avaliagdo dos relatorios de que trata o § 9° do
art. 11. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 5° O disposto no § 1°-A deste artigo ndo se aplica a microcomputadores
portateis e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de
discos magnéticos e Opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrénicos
montados, aos gabinetes e as fontes de alimentagdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos, que observardo 0s seguintes percentuais:
(“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.664, de 22/4/2003 e com nova redacdo dada
pela Lei n®11.077, de 30/12/2004)

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/4/2003
e com nova redacdo dada pela Lei n°® 13.023, de 8/8/2014)

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/4/2003 e com
nova redacdo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

Il - reducdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.664,
de 22/4/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.077, de 30/12/2004, e revogado pela Lei
n® 13.023, de 8/8/2014)

8 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na categoria
de bens de informética e automacdo por esta Lei, conforme regulamento, 0s seguintes
percentuais: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n®11.077, de 30/12/2004 e com nova
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 517, de 30/12/2010, convertida na Lei n°® 12.431, de
24/6/2011)

| - reducédo de 100% (cem por cento) do imposto devido, de 15 de dezembro de
2010 até 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 517, de
30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova redacéo dada pela Lei n°
13.023, de 8/8/2014)
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Il - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de
janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
517, de 30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova redacdo dada
pela Lei n°® 13.023, de 8/8/2014)

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando serd extinto. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 517, de 30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

8§ 8° O Poder Executivo podera atualizar os valores fixados nos 88 1°-E e 5° deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

FIM DO DOCUMENTO
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