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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.506-A, DE 2015

(Do Sr. Ezequiel Fonseca e outros)

Institui o Dia Nacional da Ressocializacdo no Sistema Penitenciario
Brasileiro; atribui beneficios as iniciativas de inclusdo social quando
considerado o regime aberto ou semiaberto, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. SILAS
FREIRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido como "Dia Nacional da Ressocializacdo” no Sistema
Penitenciario Brasileiro o dia 26 de agosto, com o objetivo de mobilizar iniciativas
do Poder Publico e a participacdo da populacdo para a realizacdo de acdes
destinadas ao sistema penitenciario nacional.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, bem como os Municipios,
organizacdes nao governamentais e a sociedade ficam autorizados a desenvolver
iniciativas que objetivem a incluséo, a formacdo e o desenvolvimento de atividades
laborais pelos presos, além das devidas acOes, com obediéncia as
competéncias constitucionais, para melhoria do sistema prisional e consequente
amparo a toda a sociedade.

Art. 3° O poder publico podera conceder incentivos fiscais & realizacédo de projetos
gue visem a incluséo e a ressocializacdo dos detentos, bem como amparo a familia
destes, atribuindo, inclusive selos diferenciados quando houver reserva de vagas aos
referidos grupos em vulnerabilidades.

Art. 4° Sao considerados selos de inclusdo social e de ressocializacéo, a
serem ofertados e atribuidos as instituicdes, 6rgdos, organismos, entidades e
empresas gue agirem em colaboracdo, nos termos do artigo anterior, reservando
postos de trabalho, estagio, emprego ou funcéo:

| — selo bronze, quando reservado percentual de até 5% das vagas
existentes;

Il — selo prata, quando reservado percentual de mais de 5% até 10% das
vagas existentes;

Il — selo ouro, quando reservado percentual de vagas ou postos de
trabalho, acima de 10% até 15% das vagas existentes;

IV — selo diamante, quando reservado percentual de vagas ou
postos de trabalho, acima de 15% das vagas existentes.

Paragrafo (nico. As empresas ou instituicbes que estiverem
vinculadas as ofertas de vagas, conforme normas da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), ainda que em percentual ndo equivalente aos 5%, ou seja,
no minimo exigido, fardo jus ao selo "AR" (Amigos da Ressocializacao).

Art. 5° O beneficio social a inclusdo, atribuido com o objetivo de ressocializacao,

hY

ficard condicionado a andalise do comportamento na fase de execucdo penal,

bY

desde que inexistente qualquer justificativa a regressdo de regime ou, ainda,
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tratando-se de presos provisérios, nas respectivas varas criminais
correspondentes, sem prejuizo do monitoramento eletrénico (art. 319, IX do CPP).

Art. 6° A concessao do beneficio legal, ao regime semiaberto ou aberto, com
viabilidade da inclusédo social em atividade remunerada, conforme ofertas
procedidas, nos termos do art. 40., podera exigir cumulagcdo com outras medidas
assistidas, inclusive de monitoramento eletrénico, conforme lei de execucdes
penais (Lei 7.210/84, art. 146B), para o exercicio dos direitos condicionados ao
regime aberto ou semiaberto de cumprimento de pena ou de partes desta.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

O presente estudo a viabilidade da proposta normativa foi produzido
pela Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, Desa. Maria Erotides Kneip Baranjak e pela Juiza Auxiliar da
Corregedoria, Dra. Amini Haddad Campos, considerando, pois, a data da emissdo da
Carta do Forum Mato-grossense para Modernizacdo e Humanizacdo do Sistema
Penitenciario, bem como o marco histérico da Assembléia Nacional
Constituinte da Franca Revolucionaria que, na data de 26 de agosto de
1789, aprovou a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Assim, a DD. honrada Magistrada Corregedora de Mato Grosso, Desa. Maria
Erotides Kneip Baranjak faz destacar os seguintes argumentos justificadores a
necessidade do presente projeto de a viabilidade normativa:

A crise do Sistema Penitenciario Brasileiro € comumente retratada nos
noticiarios e em todas as midias nacionais. A falta de politicas e acdes conjuntas
na tematica do sistema penitenciario nacional tem alicercado situacdes
degradantes para toda a sociedade, visto que esta se vé em situacdo de
permanente vulnerabilidade quanto a seguranca publica, com evidente
maximizagcdo das ocorréncias de reincidéncia penal e novos
comportamentos delitivos que sdo projetados em numero cada vez maior na
sociedade contemporanea.

O Brasil é o 16° pais mais violento do planeta (veja levantamento do
Instituto Avante Brasil). A violéncia epidémica (conforme a OMS) esta
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gerando desespero nacional. Das autoridades s&o cobradas reagdes. O que tem
sido feito?

O encarceramento massivo, em razdo da evidéncia do crescimento de
508% entre 1990-2012, ou seja, de 90 mil presos passamos, em 2012, para
548.003 é retrato de uma situacdo de gravidade maxima.

O enfoque puramente repressivo da questao criminal ndo tem
alcancado respostas, em razdo da prépria evidéncia do retorno do detento ao
carcere, com novo cometimento de acao delituosa.

No Brasil, por exemplo, tecnicamente, somente é reincidente quem
pratica novo crime depois de ter sido condenado definitivamente por outro,
anteriormente.

Contudo, precisamos compreender a temética, visto que, para o
dicionario, reincidéncia significa a Repeticdo de um ato'. J4 em termos
juridicos, reincidéncia detém os seguintes aspectos?:

° Reincidéncia Genérica — mais de um crime, independente de
gualquer condenacdo. Comumente utilizado, sem a devida
correspondéncia legal.

° Reincidéncia Legal — mais de um crime, condenacgédo em dois deles.
No Brasil, a segunda condenacdo tem de ser até 5 anos apés a
primeira.

° Reincidéncia Penitenciaria — reingresso no sistema penitenciario para
cumprir pena ou medida de seguranca.

° Reincidéncia Criminal- mais de um crime, condenagdo em dois deles,
independentemente dos cinco anos.

Em geral, popularmente, as pesquisas nao trabalham com esse
conceito técnico e restrito de reincidéncia. Enfoca-se, pois, quem pratica uma

L Ver em http://www.dicionariodoaurelio.com/Reincidencia.html
? Extraido da tese de doutoramento de Elionaldo Fernandes Julido, A ressocializagdo através do
estudo e do trabalho no sistema penitenciario brasileiro, defendida em agosto de 2010 no Programa
de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com a
orientacao de Ignacio Cano.
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segunda infrac&o ou terceira ou quarta etc.

Contudo, considerando os limites restritos legais, nos termos do
Informe Regional de Desenvolvimento Humano (2013-2014) do PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), p. 129 (Disponivel em:
<latinamerica.undp.org>) o percentual de reincidéncia no Brasil € um dos mais
altos, chegando ao percentual de 47,4%.

Assim, necessario modelar os aspectos que fomentam a
continuidade delitiva, com um custo significativo ndo somente para o Estado,
mas para toda a sociedade, no que se refere ao risco, seguranca publica e
investimentos.

Portanto, precisamos impedir espagos da construcdo subjetiva de
identidades em carreiras delinquenciais, delimitando as oportunidades

provaveis da reincidéncia®.

OBJETIVOS

Quanto aos objetivos, a Corregedora do E. Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, Desa. Maria Erotides Kneip Baranjak faz ressaltar:

Objetiva-se com a proposta legislativa, conceder melhores condi¢cdes
a sociedade e ao Estado para a devida contencdo dos indices criminais
potencializados, a cada ano, inclusive pela insuficiéncia da devida gestado de
politicas voltadas ao sistema penitenciario brasileiro.

A sociedade brasileira clama por politicas publicas de seguranca e
de prevencdo ao crime. Nao podemos deixar de ouvir 0s anseios da propria
comunidade, visto que somos responsaveis pelas geracfes atuais e futuras.

As escolhas do Estado estdo jungidas a legitimidade democratica de
seus argumentos, objetivos e efeitos sociais alcancados.

E evidente que a politica pablica até entdo vigente, na seara da
seguranca publica, do sistema penitenciario e da prevencdo a droga e ao crime

* ADORNO, Sérgio; BORDINI, Eliana. A Prisdo sob a 6tica de seus protagonistas: Itinerario de uma
pesquisa. Revista de Sociologia da USP: Tempo Social - Sdo Paulo, 1991, p. 7 a 40.
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http://latinamerica.undp.org/

nao tem alcancado respostas.

Precisamos mudar as rotas, corrigir os passos e agir de modo
eficiente. Nesse sentido, o Conselho Econdémico e Social, na resolucdo 13 de
2002 fez asseverar:

There is clear evidence that well-planned crime prevention
strategies not only prevent crime and victimization, but also
promote community safety and contribute to the
sustainable development of countries. Effective, responsible crime
prevention enhances the quality of life of all citizens. It has
long-term benefits in terms of reducing the costs associated
with the formal criminal justice system, as well as other social
costs that result from crime. Crime prevention offers
opportunities for a humane and more cost-effective approach to
the problems of crime.*

Assim, evidencia-se o beneficio publico.

FUNDAMENTOS

Quanto aos fundamentos, a DD. Corregedora faz acrescer:

Os encarcerados no Brasil tém previsdo de garantia de suas
integridades fisica e moral em diversas legislacbes, tanto nacionais quanto
internacionais. Quanto a estas ultimas, podemos citar como exemplo as Regras
Minimas para tratamento de reclusos, instituida no | Congresso das Nacdes
Unidas para Prevencdo do Crime e para o Tratamento de Delinquentes
(1955, em Genebra — Suica, Resolucao n. 31).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLIX, assegura ao preso
o respeito a integridade fisica e moral. A Carta consigna, ainda, que
‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, 111). A Lei de Execucdes Penais, em seu capitulo 11, elenco o
rol de assisténcias assegurado aos presos. A seguir, tracar-se-a um paralelo

* Ha evidéncias claras de que 0 bom planejamento estratégico de prevencado da criminalidade, n&o s6
previne a criminalidade e vitimizacdo, mas também promove a seguran¢a da comunidade e contribue
para o desenvolvimento sustentavel dos paises. A Prevengdo eficaz da criminalidade, melhora a
qualidade de vida de todos os cidaddos. Todos séo beneficiados no futuro, em termos de reducéo
dos custos associados com o sistema de justica criminal formal, bem corno outros custos sociais que
resultam da criminalidade. A prevencdo do crime oferece oportunidades para urna abordagem
humana mais eficaz quanto aos problemas decorrentes do crime.
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entre a Lei de Execucbes Penais e os direitos humanos reconhecidos em
documentos internacionais com a realidade carceraria brasileira.

No entanto, o que se tem visto sao constantes ofensas a tais
preceitos, sendo tais agravos, segundo Carvalho Filho, a principal causa das
rebelides nos estabelecimentos prisionais.

O Brasil é um dos paises que mais ratifica Tratados de Direitos
Humanos, sendo por isso visto como um pais com caracteristicas
humanitarias e preocupado com a protecdo aos direitos fundamentais.
Contudo, tém chamado atencdo da comunidade internacional as graves
violacbes aos direitos humanos ocorridas nos presidios brasileiros. As regras
internacionais vém sendo flagrantemente desrespeitadas, num total descaso
das autoridades publicas.

Lamentavelmente, o] Brasil, nao obstante demonstrar,
internacionalmente, seu interesse em presevar e legitimar os direitos humanos,
tem agido de forma imprudente quanto a quastdo da violéncia aos direitos
fundamentais dos presidiarios. Ressalta-se que tais violacbes afrontam

gravemente a Constituicdo Federal.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também chamada
de Pacto de San José da Costa Rica, foi aprovada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de
1969. Ao Pacto, o Brasil aderiu em 09 de julho de 1992, ratificando-o em 25 de
setembro de mesmo ano.

A Convencéo traz em seu conteudo diversas garantias aos direitos
fundamentais, "reafirmando seu propésito de consolidar, neste
Continente, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito dos direitos essenciais do homem".

A quantidade de presos provisérios aguardando julgamento é fator
decisivo na questdo da superlotacdo carceraria. Essa categoria de detidos é
alocada com os presos condenados, justamente por ndo se ter
estabelecimentos suficientes para esse tipo de preso, o que acaba inflando as
penitenciarias, em nitido desacordo com as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos, em que 0S presos provisorios deverdao ser
mantidos separados dos condenados.

7

Curioso notar que o documento supramencionado é enfatico ao
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determinar que 0sS presos provisorios deverdo ser mantidos separados dos
condenados, 0 que ndo acontece na maior parte dos presidios brasileiros.

Vale-nos asseverar que o preambulo da Constituicdo da Republica
acresce, como diretriz do pais, a instituicAio de um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos.

Na mesma orientacdo, o art. 1", inciso Il da Carta Magna, assegura
a devida observancia da dignidade da pessoa humana, estruturando
objetivos fundamentais (art. 3°) ao pais, tais como: a) a construcédo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1); b) a reducdo das
desigualdades sociais (lll); ¢) a promocdao do bem de todos, sem
preconceitos ou discriminacdo de quaisquer naturezas (V).

De igual forma, a Republica Federativa do Brasil, através de sua
Constituicdo Federal de 1988, comprometeu-se, na ordem internacional (art.
4°), com a prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), objetivando, inclusive, a
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade (inciso 1X).

As iniciativas de acOes afirmativas visam corrigir a discrepancia
entre o ideal igualitario e/ou legitimado nas sociedades democraticas
modernas e a realidade, decorrente de um sistema de relagbes sociais
assinalado pela desigualdade.

E, pois, a estrutura que se pretende com o presente projeto de Lei, ora
descrito, exemplificativamente, como Lei da Ressocializagao.

Por essas razdes requer-se a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2015.

Deputado EZEQUIEL FONSECA Deputado CARLOS BEZERRA
PP/MT PMDB/MT
Deputado SAGUAS MORAES Deputado ADILTON SACHETTI
PT/MT PSB/MT
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Deputado FABIO GARCIA Deputado PROFESSOR VICTORIO GALLI
PSB/MT PSC/MT
Deputado VALTENIR PEREIRA Deputado NILSON LEITAO
PROS/MT PSDB/MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
I11 - autodeterminacédo dos povos;
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IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de naces.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
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ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1506-A/2015



13

de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - s8o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
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constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO V

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da priséo: (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragdes; (Inciso com redagio dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacgdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OU necessaria para a investigacdo ou instrucéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso com redagfo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de
infraces penais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VII - internacdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cdodigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIII - fianca, nas infracBes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IX - monitoracdo eletronica. (Inciso com redagio dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/5/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposicdes do Capitulo VI deste

Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
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autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territdrio nacional, intimando-se o

indiciado ou acusado para entregar 0 passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalacBes higiénicas.

N TITULO V ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
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Secao VI
Da Monitoragéo Eletronica
(Secao acrescida pela Lei n°® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-A. (VETADO).

Art. 146-B. O juiz poderd definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo
eletronica quando:

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

Il - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar
com o equipamento eletrdnico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracéo eletrdnica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracao eletronica ou de permitir que outrem o faca;

Il - (VETADO);

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
podera acarretar, a critério do juiz da execuc¢do, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - aregresséo do regime;

Il - a revogacdo da autorizacdo de saida temporaria;

11l - (VETADOY;
IV - (VETADO);
V - (VETADO);

VI - a revogacdo da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execugdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

DECRETO LEGISLATIVO N° 27, DE 1992

Aprova o texto da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto Séo José)
celebrado em Sédo José da Costa Rica, em 22
de novembro de 1969, por ocasido da
Conferéncia  especializada  Interamericana
sobre Direitos Humanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E aprovado o texto da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
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(Pacto Sao José) celebrado em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por
ocasido da Conferéncia especializada Interamericana sobre Direitos Humanos.

Art. 2°. S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da presente convengdo bem como aqueles que se destinem a
estabelecer-lhe ajustes complementares.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, 26 de maio de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacéo dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adeséo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecdes
in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu
proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituigdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo deviam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
sO pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem
criadas condicbes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que uma
convengao interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgdos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

ARTIGO 1

Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢éo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa € todo ser humano.
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ARTIGO 2
Dever de Adotar Disposic¢des de Direito Interno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outras natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

A proposicdo, de autoria dos nobres Deputados Ezequiel
Fonseca, Carlos Bezerra, Nilson Leitdo, Sdguas Moraes, Professor Victério Galli,
Fabio Garcia, Valtenir Pereira e Adilton Sachetti, pretende instituir o dia 26 de agosto
como Dia Nacional da Ressocializacdo no Sistema Penitenciario Brasileiro, além de
atribuir beneficios as iniciativas de inclusdo social para detentos em regime aberto
ou semiaberto. O objetivo € mobilizar iniciativas do Poder Publico e a participacédo da
populacao para a realizacao de acdes destinadas ao sistema penitenciario nacional.
Assim, os poderes publicos ficam autorizados a desenvolver iniciativas nesse
sentido, bem como a conceder incentivos para tanto. Um desses incentivos é a
oferta e atribuicdo de selos, classificados como das categorias bronze, prata, ouro e
diamante, conforme a quantidade de oferta de vagas para os detentos. O projeto
condiciona a inclusdo social a analise do comportamento do detento, ainda que
provisorio, ficando o beneficiario sujeito a medidas de liberdade assistida, como o
monitoramento eletrdnico.

Na Justificacdo os ilustres autores creditam a iniciativa a
Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, Desembargadora Maria Erotides Kneip Baranjak e a Juiza
Auxiliar da Corregedoria, Dra. Amini Haddad Campos, considerando a data da
emissao da Carta do Férum Mato-grossense para Modernizacdo e Humanizacéo do
Sistema Penitenciario, bem como o marco histérico da Assembléia Nacional
Constituinte da Franca Revolucionaria que, na data de 26 de agosto de 1789,
aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Em seguida
transcrevem trechos da abalizada lavra da magistrada, em que menciona as
espécies de reincidéncia, a evolucao da populacéo carceraria e a recomendacéo do
Conselho Econbémico e Social da Organizacao das Nac¢des Unidas, na Resolucéo n.
13 de 2002, acerca de estratégias de prevencdo da criminalidade. E mencionada,
igualmente, a factibilidade da aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, nos termos do
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disposto no art. 5° da Constituigcao e tendo em vista os atos internacionais ratificados
pelo Brasil, dentre eles a Regras Minimas para Tratamento de Reclusos, e a
Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San
José da Costa Rica, concluindo pela aprovagdo do que chamam a “Lei de
Ressocializagao”.

Apresentada em 13/05/2015, a proposicao foi distribuida, a 19
do mesmo més, as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, mérito e
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), sujeita a
apreciacao conclusiva das comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.

Encerrado o prazo pertinente, ndo foi apresentada qualquer
emenda.

E o relatorio.

I-VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise de
matérias relativas ao combate ao sistema penitenciario, legislacdo penal e
processual penal, do ponto de vista da seguranca publica, na forma do disposto no
RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ).

Cumprimentamos os ilustres autores pela preocupacdo em
garantir aos brasileiros a reducdo da sensacao de inseguranca e de impunidade,
pelo tratamento mais equanime aos presos, concedendo-lhes condi¢cdes dignas, no
sentido de sua ressocializacdo, visando a reducdo da reincidéncia, com a
consequente protecéo da sociedade.

No tocante ao mérito que nos cabe analisar ndo ha reparos a
fazer, sendo algumas adaptacdes de redacdo. Essas adaptacdes exigiriam, contudo,
apresentacdo de emenda substitutiva. Entretanto, em razdo de haver diversas

alteracbes formais necessarias, optamos por oferecer Substitutivo Global a
proposicdo, conforme explicaremos a seguir.

Quanto a técnica legislativa, ainda que essa analise fuja da
atribuicdo desta Comissdo de mérito, quando de sua tramitacdo pela CCJC tais
aspectos serdo mais bem apreciados por aquela Comissdo. Entretanto, como
contribuicdo ao Relator que nos sucedera naquela Comissdo e, ainda, pela
oportunidade de alteracdo do texto, procuramos adequa-lo a determinacdo da Lei
Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre regras de
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elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis, bem como do Decreto n°
4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Exemplo disso é que o primeiro artigo ndo segue a forma
estipulada pelo art. 7° da LC n. 95/1998, ou seja, limitar-se a definir o objeto e ambito
de aplicacdo da norma, o que resolvemos mediante a inclusdo desse artigo,
renumerando-se 0s demais. Por consequéncia, alteramos igualmente a ementa,
tornando-a mais simples.

Vislumbramos, igualmente, a necessidade de aprimorar a
redacdo de alguns dispositivos. Assim, segundo a referida norma sobre técnica
legislativa, as referéncias numéricas devem ser escritas apenas por extenso,
desprezando-se a escrita em algarismos (art. 11, inciso I, alinea ‘f’, na redag¢ao dada
pela Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001); e no art. 23, inciso Il, alinea
‘h’ do Decreto mencionado, cuja alinea ‘i’ do mesmo dispositivo excetua somente a
transcricdo de valores monetarios entre parénteses. Destarte, os percentuais
constantes do original art. 4° (art. 5° do Substitutivo) é expresso apenas por extenso.

A redacéo do original art. 2° (art. 3° do Substitutivo) foi alterada
mediante acréscimo, depois do vocabulo “Municipios”, do trecho onde estejam
localizados estabelecimentos penais, assim como ao tornar o dispositivo cogente,
visando ao cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal, ao substituir a expressao
“ficam autorizadas” por “devem”. Entretanto, manteve-se a faculdade para as
instituicdes, 6rgdos, organismos, entidades e empresas, as quais acrescentamos as
organizacdes do terceiro setor, mediante desdobramento em parédgrafo Unico.
Lembramos que as organizacdes do terceiro setor incluem as organizacdes nao-
governamentais (ONG), organizacdes sociais (OS), organizacdes da sociedade civil
(OSC) e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

O original art. 3° (art. 4° do Substitutivo) teve a redacgdo
ligeiramente alterada, incluindo-se a expressao “mediante lei especifica”, visto que se
trata de um dispositivo meramente propositivo, isto €, ndo ha necessidade de se
autorizar o poder publico a tanto e tal autorizacdo ndo tem carater cogente. Estendeu-
se, ai, o beneficio de inclusdo social e ressocializagcdo ndo s6 aos detentos, mas aos
“sujeitos a pena privativa de liberdade, mesmo de carater provisorio, dos condenados
gue estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou beneficiarios de liberdade
condicional e dos egressos”.

A redacao do original art. 4° (art. 5° do Substitutivo) foi igualmente
alterada, alterando-se a sequéncia dos selos ali previstos, do de maior valor para o de
menor valor, num § 1°. O § 2° reproduz a redacao do original paragrafo unico. Por fim
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estipulamos, num § 3° que “os entes mencionados terdo preferéncia nas licitacoes
publicas, em igualdade de condi¢cBes, na ordem de certificacdo dos incisos do caput e 8§
2°. Desta forma, a certificacdo por selos tem um sentido objetivo, ndo apenas simbalico.

Os originais arts. 5° e 6° (arts. 6° e 7° do Substitutivo) tiveram
ligeira alteracdo de redacéo, visando a dota-los de mais clareza, enquanto o original art.
7° (art. 8° do Substitutivo) foi mantido em sua redacao original.

Diante do exposto, concitamos 0s nobres pares a votar
conosco pela APROVACAO do PL 1506/2015, na forma do SUBSTITUTIVO que ora
ofertamos.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2015.

Deputado SILAS FREIRE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1506, DE 2015
(Do Relator)

Institui o Dia Nacional da Ressocializacdo e
atribui beneficios as iniciativas de inclusao
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o “Dia Nacional da Ressocializagao”,
prevé a concessdo de incentivos as iniciativas de inclusdo social, certificacdo aos
entes que as promovam e preferéncia nas licitagdes.

Art. 2° Fica instituido como no Sistema Penitenciario Brasileiro
o dia 26 de agosto, com o objetivo de mobilizar iniciativas do Poder Publico e a
participacdo da populacdo para a realizacdo de acdes destinadas ao sistema
penitenciario nacional.

Art. 3° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, bem como os
Municipios onde estejam localizados estabelecimentos penais, devem desenvolver
iniciativas que objetivem a inclusdo, a formagéo e o desenvolvimento de atividades
laborais pelos presos, além das devidas a¢cbes, com obediéncia as competéncias
constitucionais, para melhoria do sistema prisional e consequente amparo a toda a
sociedade.

Paragrafo Gnico. As instituicdes, 6rgaos, organismos, entidades
e empresas, assim como organizagbes do terceiro setor e a sociedade ficam
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autorizados a desenvolver iniciativas que tenham o mesmo objetivo mencionado no
caput, atendidos os critérios, requisitos e limitagcdes legais e regulamentares.

Art. 4° O poder publico poderda conceder, mediante lei
especifica, incentivos fiscais a realizacdo de projetos que visem a inclusdo e a
ressocializacdo dos sujeitos a pena privativa de liberdade, mesmo de carater
provisorio, dos condenados que estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou
beneficiarios de liberdade condicional e dos egressos, bem como amparo as suas
familias.

Art. 5° Aos entes mencionados no paragrafo Unico do art. 2°
gue preencham vagas em seus quadros de pessoal destinadas aos condenados e
egressos serdo ofertados e atribuidos pelo érgdo responsavel pela execucéo penal,
a titulo de certificacdo, selos de inclusdo social e de ressocializacdo, de forma
diferenciada.

8§ 1° Os selos serdo ofertados e atribuidos, mediante
preenchimento de postos de trabalho, estagio, emprego ou funcdo, segundo a
seguinte classificacdo e percentual de vagas:

| — selo diamante, quando reservado percentual acima de
quinze por cento das vagas existentes;

Il — selo ouro, quando reservado percentual acima de dez até
guinze por cento das vagas existentes;

lIl — selo prata, quando reservado percentual de mais de cinco
a dez por cento das vagas existentes; e

IV — selo bronze, quando reservado percentual de até cinco por
cento das vagas existentes.

§ 2° Os entes que estiverem vinculados as ofertas de vagas,
conforme normas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ainda que nao
preencha o minimo exigido para a concessao do selo bronze, farédo jus ao selo “AR”
(Amigo da Ressocializacao).

8 3° Os entes mencionados terdo preferéncia nas licitagcdes
publicas, em igualdade de condi¢des, na ordem de certificacdo dos incisos do caput
e § 2°.

Art. 6° O beneficio social a incluséo, atribuido com o objetivo
de ressocializagdo, ficara condicionado a analise do comportamento na fase de
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execucao penal, desde que inexistente qualquer justificativa a regressédo de regime
e, tratando-se de preso provisorio, sera decidido pelo juiz do processo.

Art. 7° A concessdo do beneficio de progressdo ao regime
semiaberto ou aberto, com viabilidade da inclusdo social em atividade remunerada,
conforme ofertas de vagas, nos termos do art. 4°, podera ser cumulada com outra
medida associada a liberdade assistida, inclusive de monitoramento eletrénico, nos
termos da lei de execugédo penal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2015.

Deputado SILAS FREIRE
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 1.506/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silas
Freire.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira e Alberto
Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Gilberto Nascimento, Givaldo Carimbdo, Gonzaga
Patriota, Guilhnerme Mussi, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Moroni Torgan, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Martins
e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto,
Hugo Leal, Laura Carneiro, Lincoln Portela, Major Olimpio, Marcos Reategui, Pastor
Eurico, Pompeo de Mattos e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.
Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 1.506, DE 2015
Institui o Dia Nacional da Ressocializacao

e atribui beneficios as iniciativas de inclusdo
social.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o “Dia Nacional da Ressocializagdo”, prevé a
concessao de incentivos as iniciativas de inclusao social, certificacdo aos entes que

as promovam e preferéncia nas licitagoes.

Art. 2° Fica instituido como no Sistema Penitenciario Brasileiro o dia 26
de agosto, com o objetivo de mobilizar iniciativas do Poder Publico e a participacéo
da populacdo para a realizagdo de acdes destinadas ao sistema penitenciario

nacional.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, bem como os Municipios
onde estejam localizados estabelecimentos penais, devem desenvolver iniciativas
gque objetivem a inclusdo, a formacédo e o desenvolvimento de atividades laborais
pelos presos, além das devidas agbes, com obediéncia as competéncias
constitucionais, para melhoria do sistema prisional e consequente amparo a toda a

sociedade.

Paragrafo (nico. As instituicdes, 6rgaos, organismos, entidades e
empresas, assim como organizacbes do terceiro setor e a sociedade ficam
autorizados a desenvolver iniciativas que tenham o mesmo objetivo mencionado no

caput, atendidos os critérios, requisitos e limitacdes legais e regulamentares.

Art. 4° O poder publico podera conceder, mediante lei especifica,
incentivos fiscais a realizacdo de projetos que visem a inclusdo e a ressocializacédo
dos sujeitos a pena privativa de liberdade, mesmo de carater provisorio, dos
condenados que estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou beneficiarios de

liberdade condicional e dos egressos, bem como amparo as suas familias.

Art. 5° Aos entes mencionados no paragrafo Unico do art. 2° que
preencham vagas em seus quadros de pessoal destinadas aos condenados e
egressos serdo ofertados e atribuidos pelo 6rgao responséavel pela execucédo penal,
a titulo de certificacdo, selos de inclusdo social e de ressocializacdo, de forma
diferenciada.

8 1° Os selos serédo ofertados e atribuidos, mediante preenchimento de
postos de trabalho, estagio, emprego ou funcéo, segundo a seguinte classificacao e

percentual de vagas:
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| — selo diamante, quando reservado percentual acima de quinze por

cento das vagas existentes;

Il — selo ouro, quando reservado percentual acima de dez até quinze por

cento das vagas existentes;

Il — selo prata, quando reservado percentual de mais de cinco a dez por

cento das vagas existentes; e

IV — selo bronze, quando reservado percentual de até cinco por cento

das vagas existentes.

8 2° Os entes que estiverem vinculados as ofertas de vagas, conforme
normas da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ainda que n&o preencha o
minimo exigido para a concessao do selo bronze, fardo jus ao selo “AR” (Amigo da

Ressocializacdo).

8 3° Os entes mencionados terdo preferéncia nas licitagdes publicas, em

igualdade de condi¢des, na ordem de certificagdo dos incisos do caput e § 2°.

Art. 6° O beneficio social a inclusdo, atribuido com o objetivo de
ressocializacdo, ficard condicionado a andlise do comportamento na fase de
execucao penal, desde que inexistente qualquer justificativa a regresséo de regime

e, tratando-se de preso provisorio, sera decidido pelo juiz do processo.

Art. 7° A concessdo do beneficio de progressdo ao regime semiaberto
ou aberto, com viabilidade da inclusdo social em atividade remunerada, conforme
ofertas de vagas, nos termos do art. 4°, podera ser cumulada com outra medida
associada a liberdade assistida, inclusive de monitoramento eletrénico, nos termos

da lei de execucéo penal.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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