PROJETO DE LEI N2 , DE 2016
(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para tornar obrigatéria a
publicacdo da justificacdo de desfiliacdo
partidaria de detentores de mandato eletivo
pelos respectivos 6rgdos de imprensa
oficial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa
a vigorar acrescida do artigo 22-B a sequir:

“Art. 22-B. Nas hipdteses de desfiliacdo partidaria
com justa causa, o detentor de cargo eletivo devera
encaminhar por escrito a(s) justificativa(s) da desfiliacao
partidaria para publicacdo pelo 6rgao de imprensa oficial
competente.

Paragrafo Unico. O o6rgdo de imprensa oficial
competente devera publicar a(s) justificativa(s) da
desfiliacéo partidaria em um prazo maximo de 48 horas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que aqui proponho tem o objetivo de
conferir maior transparéncia ao processo de desfiliacdo partidaria nas
hipoteses legais de justa causa, que sédo aguelas que ndo ensejam a perda de
mandato.

O artigo 22-A da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,
conhecida como “Lei dos Partidos Politicos, estabelece trés hipoteses de
desfiliagdo partidaria com justa causa: i) mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario; ii) grave discriminacéo pessoal e; iii) mudanca
de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente.

Atualmente, os pedidos de desfiliacdo partidaria
lastreados nessas hip6teses s@o processados e julgados pela Justica Eleitoral.
A Resolucdo n°. 22.610, de 2007, do Tribunal Superior Eleitoral disciplina o
processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo
partidaria.

Contudo, entendemos que a divulgacao das justificativas
e fundamentos de desfiliacdo partidaria baseada nessas hipéteses ndo pode
permanecer restrita a esfera da Justica Eleitoral. Considerando que essas
hipéteses de mudanca de partido ndo ensejam a perda do mandato eletivo, €
imperioso que a sociedade tenha ciéncia da ocorréncia de desfiliagbes dessa
natureza e, mais importante ainda, tenha acesso aos fundamentos
apresentados pelos mandatéarios para justificar essas hipoéteses.

N&do obstante a competéncia da Justica Eleitoral para
julgar a procedéncia dessas hipéteses, € forcoso reconhecer que a justificacao
de desfiliacdo partidaria apresentada exclusivamente no ambito de um
processo judicial ndo tem a publicidade e a repercussao que o fato merece.

Considerando o carater associativo dos partidos politicos
— que surgem em torno de uma plataforma politica comum — é fundamental que
qualquer acdo que impliqgue mudancgas na representacdo politica dos partidos
seja feita de forma transparente e justificada ao eleitorado. Uma vez que as
mudancas partidarias baseadas nas hipoteses de justa causa previstas em lei
significam, necessariamente, mudancas na distribuicdo de cargos eletivos entre



os partidos, € fundamental que essas desfiliagdes ocorram de forma justificada
e transparente.

Sobre as hipéteses de mudanca programatica e
discriminagédo pessoal, apresento manifestacdo do Tribunal Superior Eleitoral’
que fortalecem a proposta deste Projeto de Lei:

A hipétese de discriminacéo pessoal que caracteriza
justa causa para desfiliacdo exige a demonstracdo de
fatos certos e determinados que tenham o condéao de
afastar o mandatario do convivio da agremiacdo ou
revelem situacdes claras de desprestigio ou perseguicao.

A hipotese de mudanca substancial de programa
partidario (...) diz respeito, como a propria definicdo
estabelece, a alteracdo do programa partidario, que, por
definicdo constitucional, tem carater nacional. Para a
caracterizacdo da hipétese, é necessario que se
demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de
postura que a legenda historicamente tenha adotado
sobre tema de natureza politico-social relevante.

Dos trechos acima, percebe-se que a fundamentacéo
dessas hipdteses envolve questdes partidarias importantes, que ndo devem
ficar limitadas apenas a esfera judicial. E inegavel que mudancas substanciais
do programa partidario e discriminag@es ou perseguicdes internas sado fatos da
mais alta relevancia politico-partidaria e que, por isso, devem ser amplamente
acessiveis a populacdo. O mesmo se aplica para a hipétese de desfiliacdo
partidaria para concorrer a eleicdo por outro partido ao término do mandato
vigente, que também é do mais democrético interesse da populacao.

Convictos de que esse projeto promovera a transparéncia
e publicidade no exercicio de mandatos eletivos e, consequentemente, servira
para aproximar representantes e representados, contamos com o apoio dos
nobres pares pela aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2016.
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