PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° , DE 2016
(Do Senhor FRANKLIN LIMA e outros)

Estabelece lista triplice e requer a
aprovacdo do Senado Federal para a
escolha e nomeacao do Ministro de Estado
da Justica e do Advogado-Geral da Unido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 87 passa da Constituicdo Federal a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o seu atual paragrafo unico:

AV PR

§ 1°. (Atual paragrafo Unico)

§ 2°. Além das condicbes estabelecidas no caput, o Ministro de
Estado da Justica sera escolhido dentre os indicados em lista triplice
na qual o Supremo Tribunal, o Ministério Publico da Unido, e a
Ordem dos Advogados do Brasil apresentardo, cada um, o seu
candidato, devendo a escolha ser aprovada pela maioria absoluta do
Senado Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 131, 8 1°, da Constituicdo Federal, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

A 137,
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§ 1°. A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-

Geral da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica, apos
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacgéo ilibada, indicados mediante lista triplice em que o Supremo
Tribunal, o Ministério Publico da Unido, e a Ordem dos Advogados
do Brasil apresentardo, cada um, o seu candidato.
.................................................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Criada pela Constituicdo de 1988, a Advocacia-Geral da Unido
€ uma relevante instituicdo que representa a Unido judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe também as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo. O constituinte teve o cuidado de situar a Advocacia-Geral da
Unido fora dos trés Poderes da Republica, ndo para que formasse um "quarto
poder”, mas para que pudesse atender, com independéncia, aos trés Poderes,
tendo presente que a representacdo judicial da Unido — funcao essencial a
Justica —, confiada a nova Instituicdo, envolveria os trés Poderes da Republica.
Hoje a Instituicdo tem unidades juridicas localizadas por todo o pais, e se

encontra em franco crescimento.

A Advocacia-Geral da Unido nasceu da necessidade de
organizar em Instituicdo Unica a representacao judicial e extrajudicial da Unido
e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo.
Sua criacdo propiciou ao Ministério Publico o pleno exercicio de sua funcéo
essencial de “defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis”, desvencilhando-o da
representacdo judicial da Unido, por vezes incompativel com os seus outros

misteres.

O Ministério da Justica, por sua vez, € uma das mais antigas

instituicbes da Republica. Em 03 de julho de 1822, o Principe Regente D.
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Pedro, em decreto referendado por José Bonifacio de Andrada e Silva, criava a

Secretaria de Estado de Negodcios da Justica, com nomeacdo do Ministro
Caetano Pinto, dando inicio a longa histéria do referido Ministério. Vultos
eminentes do Império e da Republica ocuparam-no, na busca pelo
aprimoramento das instituicbes juridicas, promovendo melhorias nos servicos

judiciarios e a harmonia entre os poderes.

Nos termos do Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, as
inumeras competéncias do Ministério da Justica abrangem a defesa da ordem
juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais; a elaboracéo e a
execucdo da politica judiciaria; a protecdo aos direitos dos indios; matérias
relacionadas a entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria
Federal e Ferroviaria Federal e do Distrito Federal; adefesa da ordem
econbmica nacional e dos direitos do consumidor; o planejamento,
coordenacdo e administracdo da politica penitenciaria nacional; questées
concernentes a nacionalidade, imigracdo e estrangeiros; a ouvidoria-geral dos
indios e do consumidor; a ouvidoria das policias federais; a assisténcia juridica,
judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados
em lei; a defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes
da administracao publica federal indireta; bem como a articulacéo, prevencéao e
repressdo a lavagem de dinheiro e cooperacao juridica internacional, dentre
outras. Trata-se, portanto, de uma instituicdo capital para o funcionamento do
Estado brasileiro, assegurando, sobretudo, a protecdo da legalidade e da

ordem em todo o territério nacional.

E nesse contexto que se insere a presente proposta de
emenda a Constituicdo, que tem como objetivo alterar o modo de escolha e
nomeacado do Advogado-Gera da Unido e do Ministro da Justica. Entendemos
que esses dois 0Orgdos essenciais para a garantia o Estado de Direito
consagrado pela Constituicdo de 1988 devem ter em suas chefias individuos
da mais alta qualificacio pessoal e profissional. E necessério que o Advogado-
Geral da Unido e o Ministro da Justica estejam a altura da missao que lhes &
atribuida, possuindo as qualidades técnicas para o melhor desempenho no

cargo. Cumpre também protegé-los de injuncdes ideolégicas ou politico-
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partidarias que possam turbar o exercicio de suas funcdes, em beneficio do

principio da eficiéncia e da impessoalidade na Administracdo Publica.

Assim sendo, propomos que essas autoridades sejam
escolhidas pelo Presidente da Republica a partir de uma lista triplice elaborada
conjuntamente pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Ministério Publico da
Unido e pela Ordem dos Advogados do Brasil. Garantimos, assim, a
participacéo dos trés pilares envolvidos na atividade de prestacao da justica, a
saber: o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a advocacia. A intervencao do
Senado Federal, que devera confirmar a escolha do Presidente da Republica,
incrementa ainda mais a legitimidade democratica do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro da Justica, uma vez que o Congresso Nacional € a

instancia maxima representativa da Na¢ao soberana.

Certos da importancia da presente iniciativa para o
aprimoramento das instituicbes nacionais, esperamos contar com 0 apoio de

nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em de de 2016.

Deputado FRANKLIN LIMA
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