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No art. 1°© da PEC 40/03, suprima-se o § 18, que ela acrescenta ao art. 40
da Constituicdo:

“§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensfes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.”

JUSTIFICACAO

O adendo supra, introduzido na PEC 40/03, visa a tributar os proventos de
aposentadoria e pensdes com aliquota idéntica a das contribuicbes prestadas a
Previdéncia Social pelos servidores em atividade, de 11%. Os que ja adquiriram o
beneficio e os que a ele tém direito seriam taxados no que de seus proventos exceda a
R$ 1.058. Para os atuais servidores que se aposentarem pelo novo sistema, a PEC
prevé a cobranca sobre a parcela que passe do teto de R$ 2.400. O tributo incide
sobre a renda, de modo regressivo.

Numerosas razdes juridicas, reconhecidas em decisdes do Supremo Tribunal
Federal, fulminaram essa tentativa de confisco, mais de uma vez perpetrada em
deslustre a dignidade da RepuUblica. Entre essas razfes estdo as seguintes. A
pretendida contribuicdo tributa os proventos dos aposentados e pensionistas, 0 que €&
inadmissivel, porquanto: a) o Direito Tributario proscreve a dupla incidéncia dos
impostos; b) a remuneracao dos servidores inativos esta sujeita ao imposto de renda;
¢) a pretendida “contribuicdo” incide sobre a remunera¢do, uma vez que carece de
contrapartida, ndo podendo ser reconhecida como contribuicdo social. Ela ndo tem,
portanto, cabimento légico, nem juridico, pois se destina a obtencdo da aposentadoria
de quem ja a tem. Por fim, a Constituicdo assegura a irredutibilidade dos beneficios da
Previdéncia Social, que os propositores da PEC desejam cassar.

Tudo isso deixa patente a inadmissibilidade da “contribuicdo dos inativos”,
mesmo em relacdo aos que vierem a fazer jus a aposentadoria ou a pensdo. Ainda
mais condenavel é, como os autores da PEC 40/03, pretender fazé-la valer contra o
direito adquirido e o ato juridico perfeito, clausulas pétreas da Constituicdo. A medida
€ mais uma do ja classico saco de maldades inspirado por notoérias fontes: as
instituicdes financeiras internacionais. Estas teimam em extrair recursos do Pais, seja
como for, sem a menor consideracao pela Justica ou pelo Direito, com a cumplicidade
dos que tém a responsabilidade de fazer valer uma e outro.

Para impingir o confisco, apregoam um pretenso déficit da Previdéncia Social.
Esta faz parte da Seguridade Social, a qual tem tido apreciaveis superavits. Esses
seriam ainda maiores se nao fossem o0s seguintes fatos: 1) A Unido, Estados e
Municipios ndo complementam as contribuicbes, como fazem os empregadores do
setor privado. 2) A Unido deixa de arrecadar: a) de bancos e outras empresas que se
apropriam das contribui¢cdes dos empregados; b) de empresas nacionais; inviabilizadas
pelo modelo econdbmico. 3) Receitas da Previdéncia sdo usadas para pagar: a)



beneficios do setor rural, que é um programa de renda minima; b) despesas
assistenciais. 4) As receitas foram amilde usadas para custear obras publicas
discutiveis e superfaturadas. Além disso, as contribui¢cdes sociais sdo, em grande
parte, desviadas para o pagamento dos juros da divida publica.

Em 2002 o total de contribuicbes para a seguridade social (inclusive COFINS,
CPMF, CSLL e contribuicbes previdenciarias do regime geral) chegou a R$ 171,9
bilhdes, e as despesas contabilizadas na seguridade social foram de R$ 137,1 bilhdes,
0 que resulta em superavit de R$ 34,8 bilhdes. No total das despesas, apenas R$ 86
bilhées (63%) foram beneficios previdenciarios. Os outros gastos somaram R$ 51,1
bilhdes, a saber: 1) beneficios assistenciais: (5,2); 2) acdes de saude e saneamento:
(19,8); acbes de seguridade e assisténcia social: (3,6); 3) pessoal e encargos
(Ministérios da Saude e da Previdéncia e Assisténcia social: (5,7); 4) acGes do FAT,
inclusive repasses ao BNDES: (11,95); 5) fundo da pobreza: (2,1): 6) dividas,
inclusive correcédo do FGTS, precatérios: (2,75).

A contabilidade oficial fabrica o déficit por meio de artificios, como computar sé
as receitas de contribuicbes previdenciarias, sem levar em conta as contribuicdes
sociais, e, nas despesas, contar os beneficios ao setor rural, sem contrapartida, e
gastos assistenciais. A Previdéncia ndo tem déficit, apesar de prejudicada pelo
desemprego e pela informalidade, bem como pela reducdo do nimero de servidores
publicos, decorrente da ideologia do Estado minimo. Ha, sim, o desequilibrio causado
pelas dividas interna e externa, para cuja explosdo ndo foram os servidores militares
e civis que contribuiram. Por exemplo, o gasto com a folha dos ativos civis caiu de
22,4% da receita corrente liquida para 15,04%, e a folha dos aposentados, de 11,55%
para 6,98%.

As dividas sdo conseqliéncia da politica econbmica que o Executivo insiste em
seguir rigorosamente, sob o comando do sistema financeiro mundial. O modelo
econdmico da concentracdo, liderada por grandes transnacionais, gerou o déficit fiscal,
fonte da divida interna, e o déficit das transacdes correntes, fonte da divida externa.
Instalada a corrupcgdo sistémica, as dividas cresceram com a capitalizacdo de juros
extorsivos. Hoje o servigco da divida absorve mais de 70% das receitas publicas. O
estoque da divida equivale a 80% do PIB e ndo cessa de aumentar.

Esse é o problema a enfrentar. Reduzir os proventos de aposentados e
pensionistas, ja desgastados pela inflacdo, ndo é enfrenta-lo. E: 1) prejudicar
inutilmente servidores que de ha muito vém sendo sacrificados pela estagnacao de
seus proventos nominais, desgastados pela inflagdo; 2) aviltar ainda mais o0 servico
publico, que atrai cada vez menos quadros habilitados; 3) aumentar o desemprego no
Pais em funcdo da queda de renda disponivel dos servidores. Mais que isso: € enganar
o0 Pais, uma vez que o0s graves danos materiais e morais causados aos inativos e
pensionistas implicam pifia economia de recursos, nem sequer compensada pela perda
de receita que, no conjunto, ela provocaria.

Engano tanto mais irresponsavel e maligno, que, se aprovado o presente tributo,
0 Executivo nao tardaria a exigir novas exacfes, pois ndao ha limite para o
crescimento da divida. A omissao do Executivo em enfrentar o verdadeiro problema
néo cessa de cobrar cada vez mais vitimas humanas. As do servico publico somam-se
dezenas de milhdes de desempregados, cuja taxa atingiu 12,4%, em abril de 2003, e



20% nas areas metropolitanas. 43,3 milhdes de trabalhadores informais, em 1999,
constituiam 60,5% da populacdo economicamente ativa (PEA). De 1996 a 2001, o
subemprego cresceu de 13% para 16%, e os assalariados com registro em carteira
diminuiram de 22% para 16% da PEA.

Brasilia, 02 de julho de 2003.
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