COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 2.290, DE 2015
(Apensos: PLs n°s 1.619/2015 e 1.705/2015)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que ‘“estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico”, para
criar o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico
(Reisb), com o objetivo de estimular a
pessoa juridica prestadora de servigcos
publicos de saneamento basico a aumentar
seu volume de investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos a
contribuicdo para o Programa de Integragao
Social (PIS) e para o Programa de Formacao
do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep) e
a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Autor: Senado Federal
Relator: DEPUTADO Jutahy Janior

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

Examina-se, no presente documento, o Projeto de Lei em
epigrafe, oriundo do Senado Federal e da autoria do Senador José Serra, 0
qual pretende promover alteracbes na Lei n. 11.445, de 2007, que institui
nacionais diretrizes para o saneamento basico. As modificacdes pretendidas
criam o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (Reisb), com o objetivo de estimular a pessoa juridica
prestadora de servigcos publicos de saneamento basico a aumentar seu volume
de investimentos, por meio da concessdo de créditos relativos a contribuicdo

para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao



do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep) e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Quanto as proposi¢cdes apensadas, o PL n. 1.619, de
2015, reduz a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestagéo de servigo
publico de saneamento basico, e o PL n. 1.705, de 2015, disp6e em termos
semelhantes, embora com redacao alternativa, no sentido de que nao integram
a base de calculo do PIS/Cofins as receitas “auferidas por pessoa juridica

prestadora de servico de saneamento béasico”.

Em sua justificativa, primeiramente o autor analisa a
situacdo do saneamento basico no Brasil para considera-lo um dos mais
atrasados da nossa infraestrutura, sendo especialmente critica a situacdo dos
indicadores de esgotamento sanitario. Desse modo, haveria a necessidade de
um salto no saneamento basico para a populacdo brasileira em diversas
dimensdes. Em seguida, o autor examina a tributacdo como um dos
instrumentos de intervenc¢éo do Estado no dominio econdmico. Nesse contexto,
estaria justificada a adocdo de um sistema tributario diferenciado e mais
favoravel para o setor de saneamento béasico, o que ndo ocorre atualmente,

verificando-se uma carga tributaria alta e crescente sobre o setor.

Distribuido nos termos da Norma Regimental, o projeto de
lei foi aprovado, por unanimidade, com Substitutivo, na Comissao de
Desenvolvimento Urbano. Na Comisséo de Financas e Tributacao, foi aprovado
o parecer do relator, Deputado Silvio Torres, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, tanto do
Projeto de Lei n° 2.290/2015, principal, bem como dos PLs n°s 1.705/2015 e
1.619/2015, apensados, e do Substitutivo da Comissado de Desenvolvimento
Urbano (CDU). Na CFT, todavia, manifestaram-se contrariamente ao parecer
do relator os Deputados Enio Verri, Simone Morgado, Andres Sanchez, Rubens

Otoni e Fernando Monteiro.



Com essas informagdes, relembre-se que o Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, “a@”, c/c o art. 54, I) determina
que cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposi¢des que tramitam na Casa.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo a proposicdo examinada. Em primeiro lugar, trata-se de competéncia
incluida no rol das atribuicbes materiais da Unido, conforme o disposto no art.
21, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece a sua
competéncia para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”. No que concerne a
competéncia legislativa para dispor sobre matéria tributaria, trata-se de
incumbéncia atribuida a Unido, nos termos do art. 22, |, art. 48, caput, e do art.
61 da Carta Magna. Ademais, ndo estando gravada com clausula de
exclusividade de iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu processo

legislativo por qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados.

Ocorre que também compete a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania examinar as proposi¢coes que tramitam na Camara
dos Deputados quanto a juridicidade. Nesse ponto preciso, cabe apontar que
tanto o Projeto de Lei n. 2.290, de 2015, principal, como os apensados Projetos
de Leis n. 1.619 e 1.705, de 2015, ndo atendem a Lei Complementar n. 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois que, conquanto concedam
beneficios de natureza fiscal, ndo cuidaram de apresentar o impacto

or¢camentério e financeiro.

Cabe assinalar que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio
estabelecer normas necessarias para as financas publicas. Sobre as despesas,
o regime adotado € nitidamente restritivo as a¢des do gestor publico, o que se
opera em trés fases distintas: 1) impde limites quantitativos ao aumento de
despesas, a geracao de déficit e ao aumento da divida; 2) estabelece medidas

de ajustamento que deverdo ser implantadas caso esses limites ndo sejam



observados; 3) define as punic¢des, pessoais e institucionais, para 0s casos em

gue os ajustamentos nao forem efetuados.

Quanto as receitas, a Lei de Responsabilidade Fiscal da
atencao especial a gestéo fiscal, revestindo de grande importancia a instituicdo
e o recolhimento dos tributos. De tal modo que sao considerados pressupostos
da responsabilidade na gestéo fiscal, na forma do que dispde o art. 11 daquele

diploma legal, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.

N&o basta, portanto, instituir os tributos da competéncia
dos entes federados, como tradicionalmente se fazia. Exige-se agora a efetiva
arrecadacdo, sob pena de nao recebimento de transferéncias (convénios).
Tanto as disposicdes relativas as despesas publicas, como os dispositivos
concernentes as receitas orcamentarias visam atender ao que a norma
denomina de responsabilidade na gestéo fiscal:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio_das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

[...] s.d.

Bem de ver que o0 objetivo central da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta direcionado para o equilibrio das contas publicas
e 0 combate a quaisquer situacbes que possam afetad-lo, direta ou
indiretamente. Nao restam duvidas de que as medidas constantes do Projeto
de Lei n. 2.290, de 2015, principal, me dos apensados Projetos de Lei n. 1.619,
e n. 1.705, de 2015, implicam renuncia de receita, que € definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como “a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria”. No caso em exame, sabendo que se trata de



medida fiscal que importa renudncia de receita, ha que se observarem as
medidas indicadas no art. 14 da norma em comento:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribuigcéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em carater nao geral, alteracéo de
aliguota ou modificagcdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

[.]

N&o obstante tanto, nem o Projeto de Lei n. 2.290, de
2015, principal, nem os apensados Projetos de Lei n. 1.619 e n. 1.705, de
2015, cuidaram de atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mesmo contendo medidas que, indiscutivelmente, implicam renuncia
fiscal.

Ademais, as proposicoes também ndo atendem ao
disposto no art. 114, da Lei n. 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lei Orcamentéria
de 2016 e da outras providéncias”, dispositivo que, por sua vez, se reporta a

Lei de Responsabilidade. Confira-se:

Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoéria que institua ou altere receita publica quando acompanhado
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada.

[...]

§ 3% As proposicdes que tratem de renincia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentéario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

[..]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14

As razbOes apresentadas na justificacdo, todas elas
procedentes, ao menos prima facie, ndo autorizam que se descumpram as
normas que disciplinam as financas publicas e a execucdo dos or¢camentos.
N&o basta que as proposi¢des atendam as necessidades dos setores a que se
destinam ou que sejam consentaneas com os desafios que pretendem direta
ou indiretamente solucionar, no caso 0 atraso inaceitavel da infraestrutura
brasileira no que concerne ao saneamento basico. Para serem validas, as
proposicdes devem observar a Constituicdo Federal e ndo contrariarem normas

infraconstitucionais que Ihes sejam aplicaveis.

Pelas raz0es precedentes, as quais demonstram violacao
do disposto no art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e no art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
emitimos 0 nosso voto no sentido da injuridicidade do Projeto de Lei n. 2.290,
de 2015, principal, dos apensados Projetos de Lei n. 1.619 e n. 1.705, de 2015,
e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano. Ao
mesmo tempo, propomos a este Orgdo Colegiado que rejeite o parecer
exarado pelo ilustre relator da matéria, Deputado Jutahy Junior, designando-se,
assim, o relator do parecer vencedor, nos termos do art. 57, Xll, do Regimento

Interno.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB



