CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI-INCRA

REQUERIMENTO N° , DE 2016
(Do Sr. VALDIR COLATTO)

Requer seja submetido a deliberacdo do
Plenario desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido, ora formulado, de
REQUISICAO, ao Ministro-Chefe da Casa
Civil, para que remeta informagbes e
documentos nos termos que especifica.

Senhor Presidente:

Nos termos das disposicdes constitucionais (8 3° do art.
58 da CF/88), legais (art. 2° da Lei 1.579/52) e regimentais (art. 36, Il, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados), requeremos que seja
submetido a deliberacdo do Plenéario desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
o requerimento, ora formulado, REQUISICAO, ao Excelentissimo Ministro-

Chefe da Casa Civil, para que remeta informacdes e documentos conforme

especificado a seguir:

01. Relatoério sobre recursos gue ingressaram no Brasil a titulo de execucéo de

politicas de natureza indigenista, ambiental, fundiaria e congéneres, a partir de

1990 até 2016, discriminando, para cada entrada, por ano:
a. fonte primaria no exterior (fundacfes, agéncias governamentais e governos

estrangeiros, organismos multilaterais etc.);



b. valor da movimentacao (atualizado);

c. data da movimentacao;

d. pessoa fisica ou juridica receptora primaria no Brasil;

e. tramite do recurso até a sua aplicacao;

f. finalidade da aplicacao;

g. contrapartidas estabelecidas pela fonte primaria;

h. documentos (originais e respectiva traducédo para a lingua portuguesa) que
estabeleceram as condi¢des do fornecimento dos recursos e as condi¢cfes de
execucao;

i. se esses documentos foram submetidos a apreciacdo do Ministério das
RelacBes Exteriores e, caso positivo, qual a manifestacdo daquela pasta a

respeito deles.

02. Especificamente sobre o Programa Piloto (do G7) para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), ainda que repetindo alguns aspectos
do item 01:

a. Informacéo sobre o periodo de execucdo do PPG-7, que parece ja ter sido
concluido e, caso positivo, se houve ou ha em andamento outros programas e
projetos recebendo recursos estrangeiros, além dos que tramitam pelo Fundo
Amazobnia, para a execucdo de politicas de natureza ambiental, indigena,
fundiaria ou congéneres;

b. Os originais e a traducdo para a lingua portuguesa dos documentos que
podem ser tomados como acordos ou contratos que digam respeito a adeséo
do Brasil ao PPG7;

c. A informacéo se esses documentos foram submetidos ao crivo do Ministério
das Relacdes Exteriores e, caso positivo, qual a manifestacdo daquela pasta a
respeito deles;

d. A informacdo se esses documentos foram enviados a apreciagdo do
Congresso Nacional e, caso positivo, a identificacdo do expediente de
remessa,;

e. A informacédo de quais foram as condicionantes estabelecidas para o Brasil
como contrapartidas aos recursos estrangeiros aqui injetados em nome do
PPG-7;



f. Informacdo sobre os recursos injetados no Fundo Fiduciario de Florestas
Tropicais — RFT — administrado pelo Banco Mundial, discriminando, para cada
entrada, por ano: valor atualizado e fonte primaria;

g. Nomes dos funcionarios do staff do Banco Mundial designados como
elementos de ligacdo, no Brasil, para a execu¢cdo do PPG7, indicando o
periodo da gestao de cada um,;

h. nomes e cargos das autoridades que, pela parte brasileira, foram os
elementos de ligagdo com o Banco Mundial para a execucdo do PPG-7,

indicando o periodo da gestdo de cada um.
JUSTIFICACAO

Site do Ministério do Meio Ambiente!, referindo-se ao
Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL), ao dizer da protecdo de terras indigenas, informa o
seguinte entre os principais resultados:
Identificacdo de 93 terras indigenas e apoio para a demarcacao e
regularizacdo de outras 149, com 29 milhdes de hectares
homologados por decretos presidenciais; desenvolvimento de
metodologias inovadoras de demarcacao, vigilancia comunitaria e

diagnéstico “etnoecolégico”.

Nesse mesmo site, fica evidenciado que o PPTAL é parte
do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil do

G7, mas que este seria “uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira,

em parceria com a comunidade internacional, que tem como finalidade o
desenvolvimento de estratégias inovadoras para a protecéo e o uso sustentavel
da Floresta Amazbnica e da Mata Atlantica, associadas a melhorias na
qualidade de vida das populacdes locais. O Programa Piloto constitui o maior
programa de cooperacao multilateral relacionado a uma tematica ambiental de

importancia global.”

! Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/; acesso em: 09 mai. 2016.



Mas em outro ponto desse site, de forma mais precisa,

fica bastante claro que a iniciativa ndo foi do governo nem da sociedade

brasileira, mas obedecendo a inspiracdo externa conforme se depreende a

sequir:

O Programa Piloto foi proposto na reunido do Grupo dos Sete paises
industrializados (G-7), em Houston, Texas (EUA), em 1990. Foi

aprovado pelo G-7 e pela Comissdo Europeia em dezembro de

1991. Em 1992, durante a Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92, o programa foi

oficialmente lancado no Brasil.

Ainda no site de Ministério do Meio Ambiente, a influéncia

externa é sobressaida nos seguintes termos:

O Programa é financiado por doacdes dos paises integrantes do ex-
Grupo dos Sete, da Unido Europeia e dos Paises Baixos,

complementadas com contrapartida crescente do governo brasileiro,

dos governos estaduais e de organizacdes da sociedade civil.

A Republica Federal da Alemanha tem se destacado, tanto em
termos do montante de recursos de doacdo, quanto pelas iniciativas
de cooperacao técnica e pelo compromisso de contribuir com fases
posteriores do Programa. O Banco Mundial administra o Fundo

Fiduciario de Florestas Tropicais — RFT?, mecanismo criado para

canalizar as contribuicdes dos doadores, e presta assisténcia técnica

ao Programa.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA, € o responsavel pela sua
coordenacao geral. O planejamento e a execucgao de atividades do
Programa e de seus respectivos componentes envolvem uma série
de parcerias, especialmente com 6érgdos governamentais federais,
estaduais e municipais, movimentos sociais, organizacdes

ambientais e setor privado.

% The Rain Forest Trust Fund (RFT) — foi criada em 1992 pelos Diretores Executivos do Banco
Mundial e doadores bilaterais associados.



Ao tratar dos parceiros internacionais do PPG7, o site do
Ministério do Meio Ambiente, fez a seguinte listagem:

Cooperacao Multilateral

* Banco Mundial

O Banco Mundial administra o Fundo Fiduciario das Florestas
Tropicais (RFT) cujos recursos provém de doacdo dos paises
membros do G7 e representam 21% dos recursos totais do
Programa Piloto. Além do papel de fiduciario do RFT, também é
responsavel pela supervisdo dos projetos financiados pelo fundo e
pela Secretaria Executiva da Comissdao de Coordenacdo dos
Doadores (CCD).

* Programa das Nagoées Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
Responséavel pela administracdo dos recursos de varios dos projetos
da carteira do Programa Piloto, é o encarregado da contratacédo de
pessoal e de consultores de curto prazo e da contabilidade dos
gastos relativos aos projetos. O PNUD promove a coordenagdo com
outros projetos relevantes de seu portfolio na area ambiental. Na sua
atribuicdo de agéncia de desenvolvimento, o PNUD coopera na
articulagdo e coordenacdo de acdes e resultados, maximizando
recursos e minimizando sobreposicdes. Também oferece apoio na
identificacdo e recrutamento de consultores nacionais e

internacionais.

Doadores

Governo da Alemanha

Participa do Programa Piloto através de cooperagdo financeira e
técnica em varios componente, dentre 0s quais: Projetos
Demonstrativos, Protecdo das Terras Indigenas, Manejo Florestal e
da Varzea, Descentralizacdo da Politica de Recursos Naturais,
Andlise e Monitoramento e Corredores Ecoldgicos. O governo
alemdo também é parceiro com Projetos Bilaterais Associados,
apoiando dez dos quatorze projetos dessa natureza. O trabalho do

governo alemao, coordenado pela sua embaixada em Brasilia, é



desenvolvido pelo Banco Alem&o de Reconstrucéo (KFW?3) e pela
Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ%. A Alemanha
também contribuiu com recursos para formacdo do Fundo Fiduciario

das Florestas Tropicais (RFT).

Comisséao Europeia

Atua no Programa Piloto através de cooperacao financeira, apoiando
0s componentes de Reservas Extrativistas, Ciéncia e Tecnologia,
Projetos Demonstrativos, Descentralizagdo da Politica de Recursos

Naturais e Corredores Ecologicos.

Governo do Reino Unido

Apoia o Programa Piloto, através de cooperagdo técnica, nos
componentes de Ciéncia e Tecnologia, Manejo Florestal e da
Véarzea, Descentralizacdo da Politica de Recursos Naturais e
Projetos Demonstrativos Indigenas. O trabalho de cooperacéo
inglesa é realizado pelo Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DFID -  Department for International
Development®). O Reino Unido também contribuiu com recursos

para formacao do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT).

Governo do Reino dos Paises Baixos

Participando do Programa Piloto desde 1999, o apoio prestado pelo
Reino dos Paises Baixos, apesar de recente, tem sido estratégico.
Os componentes apoiados, através de cooperacdo financeira, sdo
Negoécios Sustentaveis e Fortalecimento da Coordenacdo do
Programa.

Governo dos Estados Unidos

® O Kfw, anteriormente o conglomerado bancario KfW, é um banco de desenvolvimento do
governo aleméo, com sede em Frankfurt. Seu nome vem, originalmente, de Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (“Instituto de Crédito para Reconstrug¢do"), criado em 1948, apés a Segunda
Guerra Mundial, como parte do Plano Marshall.

* GTz (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit — Agéncia Alema de

Cooperacao Técnica), reunida, em 2011, junto com outras entidades alemas, na GIZ (Deutsche
Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit — Agéncia Alema de Cooperagéo
Internacional), vinculada ao governo aleméo.

> Com status de Ministério.



Através da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), os Estados Unidos apoiam 0s componentes
de Ciéncia e Tecnologia e de Prevencdo as Queimadas e aos
Incéndios Florestais. Os Estados Unidos também contribuiram com
recursos para formacao do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais
(RFT).

Governo da Franca
O Governos francés, através de cooperacao financeira, apoia o

Programa Piloto na area de Projeto Demonstrativos.

Governo da Espanha
O governo espanhol participa através de cooperacdo cientifica em
dois projetos Bilaterais Associados.

Governo da Italia
O apoio do governo italiano ocorreu na forma de recursos para

formacgé&o do Fundo Fiduciério das Florestas Tropicais (RFT).

Governo do Canadéa
O apoio do governo canadense ocorreu na forma de recursos para

formacdo do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT).

Governo do Japao
Contribui com recursos para formacdo do Fundo Fiduciario das
Florestas Tropicais (RFT). Atualmente, participa através de

cooperacao técnica em dois Projetos Bilaterais Associados.

Isso tudo faz lembrar a China da segunda metade do
século XIX, deprimida em sua soberania em face das poténcias ocidentais e do
Japao, que submetiam o governo imperial aos seus interesses, até eclodir a
Guerra dos Boxers, entre 1899 e 1900, quando um grupo de nacionalistas,
inconformados com aquele situagdo, passou a atacar tudo que dissesse
respeito a presencga estrangeira. Disso resultou uma forca internacional das
poténcias colonialistas composta por 20 mil soldados norte-americanos, russos,
franceses, japoneses, alemaes, austro-hungaros e italianos, que renderam,

ocuparam e saquearam Pequim, impuseram brutal repressdo com penas de



morte e pesadas indenizacdes e direito a maior interferéncia sobre a China;

tudo ndo muito diferente do que aconteceu, muito recentemente, com o lraque.

No Brasil, essa submissao fica mais evidente na seguinte

transcricao®:
O programa mais abrangente de assisténcia ambiental do banco
(incluindo protecdo de ecossistemas, gestdo da poluicdo e
fortalecimento institucional) , segundo o CAS’, cada vez mais se
baseia no Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
no Brasil — PPG-7 e usa como fundamento as experiéncias ganhas

com ele. O PPG-7 constitui-se na principal experiéncia ambiental do

Bird no Brasil, pois primordialmente constitui-se j& em uma

experiéncia concreta de gestdo globalizada de uma politica. Do

PPG-7 participam, além do governo brasileiro, os paises do Grupo
do G7 e OSC?® nacional e internacional. A atuacéo do Bird no PPG-7
envolve aspectos relacionados a gestdo de recursos financeiros e

sociais e de interesses politicos nacionais e internacionais.

Além do PPG-7, foi possivel encontrar referéncias que
indicam continuar a injecdo de recursos estrangeiros na politica indigenista
brasileira, agora pelo Fundo Amazodnia, gerido pelo BNDES; o que néo significa

gue nédo existam outras fontes externas alimentando esse processo.

Sobre o Fundo Amazonia, apresenta-se 0 seguinte

levantamento:

® SOUZA, Hélcio. Banco Mundial e gestdo ambiental no Brasil, in Flavia Barros (org.) et alii,
As Estratégias dos Bancos Multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001. p. 173-188.

" CAS — Country Assistance Strategy (Estratégia de Assisténcia ao Pais), documento adotado
pelo Banco Mundial para cada pais em que tem presenca e que &, a0 mesmo tempo, um
documento de planejamento e de compromisso politico.

8 osc - Organizacéo da Sociedade Civil, outra forma de designar as ONGs.



TOTAL DE DOAGOES RECEBIDAS PELO FUNDO AMAZONIA - Valores histéricos9

DOADOR

’ Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
< Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
Governo da Noruega
\ Governo da Noruega
P Repiiblica Federal da Alemanha - KfwW
Republica Federal da Alemanha - Kfw
Republica Federal da Alemanha - KAW
Republica Federal da Alemanha - KAW

Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro 5.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro 5.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro 5.A. — Petrobras
Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Petroleo Brasileiro 5.A. — Petrobras

R$
36.448.350,22
49.600.536,45
§2.144.231,20
36.109.415,20
16.139.433,80
23.510.385,50

1.024.642.336,54
385.350.245,49
288.991.278,87
46.416.780,45
455.568.000,00
6.644.100,00
15.954.600,00
26.180.800,00
11.918.000,00
1.765.983,70
4.114.671,55
1.435.257,60
156.626,00
282.584,58
174.320,80
327.834,78
357.002,13
331.912,11
222.324,37
73.323,19
§9.800,99
177.561,21
206.057,53
239.613,95
458.054,97
20.941,30
471.492,55
1.119.131,39
270.114,06
660.392,86
288.021,65

us§

20.960.578,70
28.283.364,59
45.149.077,28
17.817.731,77
7.344.452,24
10.698.096,47
464.669.325,96
163.666.121,11
108.839.740,46
14.893.881,10
120.000.000,00
3.952.500,00
7.864.832,89
11.120.181,53
5.385.692,98
1.016.335,00
2.368.020,00
826.000,00
88.750,00
150.255,00
85.155,00
167.288,25
177.383,55
150.656,85
94.201,25
31.378,95
40.232,50
80.319,00
83.138,00
99.412,50
172.675,00
7.995,00
151.260,00
350.660,00
86.600,00
197.610,00
§6.185,00

DATA

09.10.2009
09.08.2010
23.03.2012
02.10.2012
26.00.2013
26.00.2013
04.10.2013
23.12.2013
15.12.2014
12.03.2015
04.12.2015
29.12.2010
08.01.2013
06.01.2014
22.07.2014
14.10.2011
14.10.2011
14.10.2011
23.01.2012
260.04.2012
13.07.2012
20.02.2013
25.03.2013
25.09.2013
23.01.2014
25.02.2014
06.05.2014
08.05.2014
02.10.2014
10.10.2014
26.12.2014
19.01.2015
13.03.2015
27.03.2015
03.07.2015
30.07.2015
30.07.2015

TOTAL

2.518.861.523,02 1.037.157.687,93

o Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt/Esquerdo/Doacoes/;

acesso em: 11 mai. 2016


http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Doacoes/
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Na tabela anterior, além dos recursos injetados pelos
governos da Noruega e da Alemanha no Fundo Amazonia, chama a atencéo
que a PETROBRAS, cuja atividade nada tem a ver com politica indigenista e

demarcacao de terras, surja também com uma grande doadora.

Pelo quadro seguinte, é possivel concluir que existe uma
verdadeira operacao de triangulacéo: o dinheiro vem de governos estrangeiros,
entra no BNDES, ganhando ares oficiais de recursos de origem nacional e, em
seguida, € repassado para uma série de ONGs (pessoas juridicas de direito
privado), que, naturalmente, devem executar as diretrizes emanadas dos

doadores primarios.

Resultado da segunda etapa da chamada piblica de projetos voltados ao apoio de Planos
de Gestado Territorial e Ambiental em Terras Indigenas

Projetos selecionados

eja abaixo 08 projetos selecionados em ordem decrescente de pontos:

Nome Instituicio Nome do Projeto Valor Solicitade MNota Final
Consolidando experiéncias de gestdo

i:eg_tru diTE?Z?FE;lth territorial & ambiental em terras indigenas R$ 11.995.171,03 206

ndigenista na Amazdnia Brasileira

{ng;:'?ia” Amazonia Nativa ¢ ijando dos territérios R$ 8.160.140,00 200

Associagao Floresta Territorio, cultura e autonomia

Protegida (AFP) Mebengdkre R$ 6.993.058,00 139

Instituto Socioambiental Gestdo e governanca de terras indigenas

(1sA) nas bacias do Rio Megro e Xingu R$ 12.000.000,00 &
Floresta em pé & bem wiver sustentdvel na

Instituto de Pesquisa e Calha Morte do Para: terras indigenas

Formacao Indigena (IEPE) Parque do Tumucumague, Rio Paru d'Este R$ 10.925.502,87 132
e Zo'é

Associacao de Defesa

Etnoambiental Kaninde Ronddnia indigena sustentavel R% 7.493.221,60 176

(KANINDE)

Comiss3a Pré indio do Acre Experiéncias indigenas de gestdo

(CPI) territorial & ambiental em terras indigenas R% 4.482.876,90 172
no Acre

Polo de Protecdo da Fortalecimento da identidade Kaxinawa

Biodiversidade e Uso dos rios Envira e Tarauaca com a

Sustentavel dos Recursos producaon de encauchados de vegetais da R$ 4.703.680,08 156

Maturais (POLOPROBIO) Amazdnia

Instituto Internacional de Gestao territorial indigena no sul do R$ 11.986.317,80 153

Educacdo do Brasil (IEB)

Armazonas
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Os destinatarios desses recursos — pelo menos alguns —
permitem caracterizar um comportamento bipolar do Governo brasileiro que, ao
mesmo tempo em que pretende implantar obras de infraestrutura para o
desenvolvimento nacional, alimenta ONGs que, sabidamente, tém operado
contra esses projetos a titulo de preservacdo ambiental e protecado de terras

indigenas.

Em face do exposto e tendo em vista que o objeto desta
Comissao Parlamentar de Inquérito alcanca, também, a atuacdo da FUNAI,
entidade da Administracao Indireta encarregada da delimitacdo e demarcacéo
de terras indigenas, fazem-se necessarios os documentos e informacoes

buscados pela requisicdo que ora se apresenta.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO

2016.6491-Req Inf PPG7 — Casa Civil



