COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO - CTASP

PROJETO DE LEI N® 898, DE 1999
(Apenso o Projeto de Lei n°® 3.907, de 2000)

Revoga dispositivos da Lei n.°
9.796, de 5 de maio de 1999, que “dispde
sobre a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nos casos de contagem
reciproca do tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria, e da outras
providéncias”, estende sua aplicacdo a
compensacao financeira entre os regimes
proprios de previdéncia social dos
servidores de que trata, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 898, de 1999, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Hauly, objetiva possibilitar compensacao financeira
entre regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, superando a limitacdo da época que
restringia compensacao financeira entre o0 Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social. Apenso a Proposicao ja



destacada, tramita o Projeto de Lei n° 3.907, de 2000, de autoria do
Deputado Jodo Henrique.

A Proposicéo foi submetida a apreciacéo conclusiva de
mérito da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), que a aprovou
em 12/11/2008 nos termos do substitutivo. Em seguida, o Projeto de Lei n°
898, de 1999, foi encaminhado para exame terminativo da Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT), ndo realizado em virtude de aprovacdo de
requerimento (n° 59, de 2011) que solicitou apreciacdo prévia de mérito da
Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico (CTASP).

Assim, apds apreciacdo conclusiva do mérito pela
CTASP, a Proposicdo serd restituida a CFT, para exame terminativo da
adequacado or¢camentaria e financeira, e depois encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame terminativo da
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

O Projeto de Lei n° 898, de 1999, inclui paragrafo unico
no art. 1° da Lei n° 9.760, de 1999, para estender o seu alcance normativo a
“‘compensacao financeira devida entre si pelos regimes préoprios de
previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios”, repercutindo nas demais alteragdes insertas nos arts. 2°,
4° e 6° da Lei em comento.

Nessa linha, a Proposi¢céao revoga o 8 1° do art. 2° da
Lei n° 9.796, de 5/5/99, de forma a excluir a previsdo de que 0s regimes
proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios seriam apenas considerados regimes de origem
guando o Regime Geral de Previdéncia Social fosse o regime instituidor.

O Projeto de Lei n° 898, de 1999, propde, em seguida,
alteracdo do art. 4° da Lei n° 9.796, de 1999, incluindo no seu caput a
possibilidade de regime proprio de previdéncia social, na condicao de regime
instituidor, receber compensacéao financeira de qualquer regime de origem, e
ndo apenas do Regime Geral de Previdéncia Social como previsto na
redacao em vigor.

No mesmo sentido, a Proposicao ajusta a redacao de
outros dispositivos do art. 4°, especificamente os 88 1°, 2°, 4° e 5° da Lei em
comento, promovendo a substituicio da expressao “Regime Geral de



Previdéncia Social” por “regime de origem” e “sistema de origem”, com vistas
a dar coeréncia ao texto conforme objetivos almejados pelo Projeto de Lei.

Com a revogacéo do 8§ 3° e ajuste do § 4° do art. 4° da
Lei, adotar-se-4 metodologia Unica de célculo do valor da compensag&o:
primeiro, o regime de origem calcula qual seria a renda mensal do beneficio
segundo suas regras; depois, multiplicar-se-4 o resultado pelo percentual
relativo ao tempo de contribuicdo ao regime de origem no tempo de servigo
total do servidor.

Em razdo das alteracbes j& especificadas, a
Proposigéo aperfei¢oa, ao final, a redacdo do 8§ 5° do art. 4° e acrescenta 8
5° ao art. 6° da Lei, possibilitando a realizacdo de convénio entre os entes da
Federacdo e o Instituto Nacional do Seguro Social, para utilizacdo de
cadastro que mantém o registro dos beneficios objeto de compensacao
financeira.

A CSSF, em seu substitutivo, manteve a integra do
texto original do Projeto de Lei n° 898, de 1999, acrescentando apenas, em
consonancia com o Projeto de Lei n°® 3.907, de 2000 (apenso ao original),
modificacdes no art. 5° da Lei n° 9.796, de 1999 para ampliar para 120
(cento e vinte) meses o prazo fixado no referido dispositivo legal, a contar da
vigéncia da Lei a ser modificada, para apresentacdo pelos regimes
instituidores aos regimes de origem dos dados relativos aos beneficios em
manutenc¢do, concedidos a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988.

Este é, em sintese, o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 898, de 1999, foi apresentado logo
apos a edicdo da Lei n° 9.796, de 1999, visando a preencher lacuna
normativa a época existente, visto que o texto original da Lei restringia a
possibilidade de compensacédo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social.



Por certo, a lacuna a época existente ocasionava
Sérios prejuizos a regimes proprios de previdéncia social, pois, nos casos
em que o servidor migrava de um ente da Federacdo para outro, apenas o
regime instituidor ficava responséavel pela integralidade do pagamento do
beneficio previdenciario, sem qualquer compensacéao financeira do regime
de origem, mesmo ele tendo recebido diversas contribuicbes enquanto o
servidor esteve a ele vinculado.

Além disso, a lacuna legal a época existente ndo se
coadunava com a Constituicdo Federal, especificamente ao 8§ 9° do art. 201,
que prevé expressamente a necessidade de compensacao financeira entre
os diversos regimes de previdéncia social, segundo o0s critérios
estabelecidos em lei.

Foi entdo editada a Medida Provisoria n° 2187-13, de
24 de agosto de 2001%, que, ao incluir o art. 8°-A na Lei n° 9.796, de 1999,
determinou que a “compensacao financeira entre os regimes préprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempos de contribuicéo,
obedecerd, no que couber, as disposi¢cdes desta Lei.”.

Assim, ao estabelecer nova redacao para o art. 5° da
Lei em comento, ampliou para 36 (trinta e seis) meses o prazo fixado no
referido dispositivo legal, a contar da vigéncia da Lei n° 9.796, de 1999, para
apresentacao pelos regimes instituidores aos regimes de origem dos dados
relativos aos beneficios em manutencdo, concedidos a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Como se percebe, a redacéo inserta na Lei n° 9.796,
de 1999, pela Medida Provisoria n° 2187-13, de 2001, apesar de suprir a
lacuna normativa, ndo disciplinou minimamente o tratamento legal a ser
conferido na hipétese de compensacéo financeira entre regimes proprios de
previdéncia social, determinando tdo somente a aplicacdo das regras que
couberem, o0 que, a nosso ver, diante da excessiva possibilidade

! Conforme art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001 - Art. 2° As medidas
provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que
medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso
Nacional.



interpretativa, ndo confere seguranca juridica razoavel e ndo se coaduna
com o 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

Constata-se, a par disso, a conveniéncia e
oportunidade do Projeto de Lei n° 898, de 1999, que, conforme exposto no
relatério acima, delimitara efetivamente as regras a serem aplicadas aos
casos de compensacdo financeira entre regimes proprios de previdéncia
social e definird uma Unica metodologia de célculo do valor da compensacao
financeira devida pelo regime de origem ao regime instituidor.

Cabe, inclusive, para fins de clareza e coesao do texto
da Lei n®9.796, de 1999, a revogacao do seu art. 8°-A, pois disposi¢éo legal
equivalente passard a constar no paragrafo Unico do art. 1° da Lei em
comento.

Ressalva-se, em tempo, a prejudicialidade da proposta
de modificacdo do art. 5° da Lei n° 9.796, de 1999, inserida no Substitutivo
da CSSF em virtude do Projeto de Lei n° 3.907, de 2000, pois, desde sua
edicdo, jA decorreram mais de 120 (cento e vinte) meses, restando
absolutamente in6cua a ampliacdo de prazo proposta.

Certamente, na ocasido, os regimes instituidores ja
apresentaram aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios
concedidos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e que estavam em
manutenc¢ao na época da edicdo da Lei n°® 9.796, de 1999.

Por todo o exposto, submeto aos demais membros da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico o presente
Parecer, com voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n° 898, de 1999,
com a emenda modificativa anexa, e a rejeicao do Projeto de Lei n° 3.907,
de 2000, e do Substitutivo aprovado pela CSSF, pela perda dos seus
objetos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO — CTASP

PROJETO DE LEI N® 898, DE 1999
(Apenso o Projeto de Lei n°® 3.907, de 2000)

Modifica o art. 3° do Projeto de Lei
n° 898, de 1999, para incluir a revogacéao
do art. 8°-A da Lei n°® 9.796, de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 898, de 1999, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam revogados o § 1° do art. 2° o art.
8°-A, e 0 8§ 3° do art. 4° da Lei n°® 9.796, de 5 de maio
de 1999.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
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