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| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do nobre Deputado
Eros Biondini torna obrigatéria a realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio
pelas Agéncias Reguladoras federais.

O projeto de lei, sujeito a apreciacdo conclusiva, além de
ser apreciado por esta Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico, sera ainda analisado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sob
seu aspecto de adequacao financeira ou orcamentéaria, e pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi
oferecida ao projeto no ambito desta comissao.

Compete a esta Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico o exame do mérito da proposicdo com base no que dispde o
art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno.



II - VOTO DO RELATOR

Surgida nos anos 1970 e disseminada mundialmente em
meados da década de 1990, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) € uma
ferramenta utilizada para examinar e medir os beneficios, os custos e os efeitos
provaveis no contexto da atuacdo regulatéria. E um conjunto de procedimentos
que antecede e subsidia o processo decisério, disponibilizando dados
empiricos, a partir dos quais os tomadores de decisdo podem avaliar as opcdes
existentes e as possiveis consequéncias. Abrange desde a identificacdo e
analise do problema a ser enfrentado, com o estudo das alternativas
existentes, até o procedimento de consulta publica e de tomada de deciséo.

A AIR pode ser compreendida como um processo de
gestao de riscos regulatérios com foco em resultados, orientado por principios,
ferramentas e mecanismos de transparéncia, participacdo e accountability. No
Brasil, essa sistematica foi adotada pela Anvisa, no ano de 2007.

A proposicao em comento se mostra relevante e meritoria,
pois possibiltard um ganho substancial a Administragdo Publica,
especificamente na sua atividade regulatéria, na medida em que resultara no
aperfeicoamento da sua atuacdo, em estrita consonancia com as competéncias
atribuidas as Agéncias Reguladoras e devidamente alinhada aos principios
administrativos, em especial aos da legalidade e eficiéncia.

O projeto de lei busca, portanto, uma uniformizacdo de
procedimentos que, atualmente, inexiste, embora esse instrumento ja seja
adotado por algumas Agéncias Reguladoras.

Embora concordemos com o projeto, entendemos que
alguns ajustes podem aprimorar o texto e torna-lo mais viavel, sendo vejamos:

e a redacdo do artigo 1° se mostra obscura,
necessitando de alteraces redacionais para maior
clarificagéo;

e no artigo 2° inciso Il, entendemos que o termo
procedimento deva ser substituido por processo,
tendo em vista a sua abrangéncia, que envolve
uma pluralidade de sujeitos, agéncia x cidadao;



e no artigo 2°, paragrafo unico, a redacdo se mostra
desnecessaria, pois o artigo 1° ja deixa explicito o
ambito de incidéncia da norma. Ademais,
guestionavel a criacdo de uma agéncia reguladora
através de decreto, motivo pelo qual sugerimos a
remocao por completo do paragrafo;

e no artigo 5°, é fundamental que o grupo de trabalho
seja imparcial e técnico. Para isso, a lei deve
prever que na formagao do grupo a maior parte dos
integrantes seja de servidores de carreira;

e de forma a dar mais clareza ao disposto no artigo
20, propomos que o caput seja desmembrado,
criando-se novos paragrafos e impondo ajuste na
redagéo do artigo 21.

Pelas razBes expostas, manifestamos 0 nosso voto pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.539, de 2015, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 03 de marco de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator

2015-26830



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N® 1.539, DE 2015

Estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de Andlise de Impacto

Regulatério - AIR pelas Agéncias
Reguladoras no ambito da Administracdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR — no ambito das Agéncias Reguladoras integrantes da
Administracédo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| — Agéncias Reguladoras: entes publicos submetidos ao regime juridico
especial estabelecido em lei especifica, criadas exclusivamente para o
exercicio de funcdo de regulacdo e dotados de autonomia organica e
administrativa,;

Il — Analise de Impacto Regulatério: o processo administrativo de observancia
obrigatoria, voltado a subsidiar e orientar a tomada de decisdes regulatérias
pelas Agéncias Reguladoras, bem como permitir o0 monitoramento de sua
implementacgéo, baseado no uso sistematico de analise econdémica dos custos,
beneficios e dos possiveis efeitos de uma determinada decisdo regulatoria,
tendo em consideragdo os objetivos a serem perseguidos em cada setor
regulado;

Il — ato normativo: ato administrativo de carater geral, emitido sempre e
exclusivamente pelo 6rgdo de colegiado de direcdo superior das Agéncias
Reguladoras, que tenha potencial de influir sobre direitos e obrigacbes dos



agentes econdmicos, usuarios, consumidores do servico ou da atividade
regulada;

IV— plano setorial: ferramenta de planejamento estratégico, em que estdo
descritos 0s projetos e as acgOes relevantes que a Agéncia Reguladora
pretende implementar para a execu¢do dos objetivos da politica publica do
setor regulado no curto, médio e longo prazos;

V — politica regulatoria: medidas e decisbes regulatorias adotadas pelas
Agéncias Reguladoras para atendimento dos objetivos gerais especificados
pela politica publica do setor regulado.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 3° As Agéncias Reguladoras deverdo, obrigatoriamente, realizar Andlise de
Impacto Regulatério em conformidade com o procedimento descrito por esta
Lei, para:

| - edicéo e alteracdo de atos normativos;
Il - edicéo e alteracéo de planos setoriais; e

Il — edicdo de atos que impliguem edicdo, alteracdo ou prorrogacdo de
outorgas sob sua esfera de competéncia.

8 1° A realizacdo de AIR poderéd ser dispensada, mediante ato do 6rgao
colegiado de direcdo superior da Agéncia Reguladora, nas seguintes hipoteses:

| — para edicdo de atos administrativos de efeitos concretos, voltados a
disciplinar situacao especifica e que tenham destinatarios individualizados, tais
como expedicao de autorizagdes e licengas; e

I — os atos normativos de simples organizagdo interna, cujos efeitos
potencialmente esperados sejam adstritos a propria Agéncia Reguladora, ndo
criando direitos ou deveres a terceiros, nem causando impactos orgcamentarios
ou financeiros aos demais 0rgaos ou entidades da Administracao.

§ 2° Os atos que envolvam informagOes protegidas pelo sigilo legal ou
constitucional e que estejam compreendidos no caput deste artigo deverao ser
objeto de elaboracao de AIR, para a qual deveréo ser observadas todas etapas



que ndo envolvam publicidade do procedimento, devendo nesta hipétese ser
precedida de ato do Orgdo colegiado de direcdo superior da Agéncia
Reguladora enquadrando a AIR como restrita.

Art. 4° A Analise de Impacto Regulatorio tem por objetivo:

| - orientar e subsidiar o processo de tomada de decisdo pelas Agéncias
Reguladoras;

Il - medir as potenciais consequéncias de uma iniciativa regulatéria, inclusive
cotejando com a hipotese de ndo adocao da iniciativa;

[l - propiciar maior eficiéncia e eficacia das decisdes regulatorias;
IV - propiciar maior coeréncia e qualidade da politica regulatéria;
V - propiciar maior transparéncia para as decisfes regulatoérias;

VI - permitir o monitoramento e controle do processo de tomada de decisbes
regulatérias pelos agentes regulados e pela sociedade civil; e

VIl - propiciar o acompanhamento e aprimoramento do resultado das politicas
regulatorias no curto, médio e longo prazo.

Art. 5° A conducédo do AIR deverd ser realizada por grupo de trabalho a ser
definido, caso a caso, pelo 6rgéo colegiado de direcdo superior das Agéncias
Reguladoras, em conformidade com a natureza da matéria objeto de andlise,
com composicao majoritaria de servidores de carreira.

§ 1° O grupo de trabalho terd carater multidisciplinar e sera composto por
profissionais habilitados a atuar nas diversas areas atinentes a matéria
envolvida em cada caso, de modo a possibilitar visdo completa e integrada dos
diferentes aspectos concernentes a decisdo regulatoria a ser adotada para
solugéo do problema identificado.

§ 2° Sempre que necessario, o grupo de trabalho podera contar com o auxilio
de especialistas nas areas técnica, cientifica, econémica e juridica, a serem
contratados por prazo determinado em virtude de sua habilitacdo cientifica e do
conhecimento das matérias objeto da AlR.

Secao Il
Do procedimento
Art. 6° O procedimento de AIR sera estruturado em 8 (oito) fases obrigatérias:

| — definicdo do problema e dos objetivos a serem perseguidos;



II — Chamamento Publico para oferecimento de oferta de alternativas para
atingimento dos objetivos;

Il — selec&o das alternativas e levantamento de dados correlatos;
IV — Consulta Publica;

V — analise circunstanciada das alternativas e das contribuicdes obtidas em
Consulta Publica e validacao dos dados por parte da Agéncia Reguladora;

VI — emissao do Relatorio de AIR;

VIl — escrutinio e parecer de validacdo por parte da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda;

VIII — monitoramento da alternativa adotada, a ser realizado conjuntamente
pela Agéncia Reguladora e pela SEAE.

Paragrafo Unico. As Agéncias Reguladoras poderdo detalhar as fases
elencadas no caput deste artigo de acordo com o grau de complexidade,
abrangéncia e repercussdo da matéria objeto da AIR, bem como definir os
prazos para realizacdo de cada uma das fases previstas, observadas as
diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 8° Todos os documentos desenvolvidos nas diferentes etapas da AIR
deverdo ser disponibilizados pelas Agéncias Reguladoras em seu sitio
eletrbnico na Internet, de modo a possibilitar o acompanhamento e
monitoramento do processo por todos os interessados.

Subsecéo |
Definicdo do problema e dos objetivos

Art. 9°. A AIR deve ser iniciada tdo logo a Agéncia Reguladora identifique
problema que demande a tomada de uma decisdo ou medida regulatéria, que
possa ensejar a edicdo dos atos administrativos previstos no caput do art. 3°.

Art. 10. O problema objeto da AIR devera ser analisado com base em estudos
preliminares que identifiguem os riscos de manutencdo da situacdo em vigor,
bem como as necessidades e oportunidades de sua melhoria por meio da
adocao de determinada decisdo ou medida regulatoria.

Art. 11. Cabera ao grupo de trabalho identificar os objetivos de curto, médio e
longo prazo a serem perseguidos pela medida regulatdria objeto da AIR, os
guais deverdo estar em consonancia com a politica publica do setor objeto de
analise.

Subsecéo Il



Chamamento Publico

Art. 12. Definido o problema e os objetivos da medida regulatdria objeto da AIR
a Agéncia Reguladora devera promover Chamamento Publico a todos os
interessados em oferecer contribuicbes sobre alternativas para atingir os
objetivos perseguidos, as quais nao vinculardo as decisbes do regulador, mas
deveréo ser consideradas no processo de analise e levantamento.

Paragrafo Unico. Qualquer interessado podera encaminhar sugestdes a
Agéncia Reguladora, vedado o anonimato, sem necessidade de que as
propostas sejam acompanhadas de estudos aprofundados, os quais poderdao
ser solicitados posteriormente ou desenvolvidos pelo grupo de trabalho referido
no art. 5°.

Art. 13. A Agéncia Reguladora regulamentara o prazo para o Chamamento
Publico, o qual ndo deverd ser inferior a 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual
periodo.

Subsecéo llI
Selecao das alternativas e levantamento de dados

Art. 14. A partir do levantamento de dados preliminares, incluindo as
manifestacbes obtidas durante o procedimento de Chamamento Publico,
deverdo ser enumeradas as possiveis alternativas para o alcance dos objetivos
a serem perseguidos pela decisao regulatéria objeto da AIR.

Paragrafo unico. No levantamento das alternativas pelo grupo de trabalho,
deverdo ser consideradas, dentre outras, a op¢ao de néo intervengao no setor
em questao.

Art. 15. Apés o levantamento das alternativas a serem analisadas pelo AIR,
cabera ao grupo de trabalho:

| — especificar a metodologia a ser empregada para sua analise, em
conformidade com as caracteristicas da matéria objeto da AIR; e

Il - proceder ao levantamento dos estudos técnicos e dados empiricos
necessarios para analise comparativa das vantagens e desvantagens de cada
alternativa levantada.

Subsecéo IV
Consulta Publica

Art. 16. Concluida a etapa de selecdo de alternativas, as conclusdes obtidas
pelo grupo de trabalho deverédo ser validadas pelos potenciais interessados por



meio de Consulta Publica, a ser realizada em conformidade com as diretrizes
previstas na Secao Il deste Capitulo.

Subsecéo V
Andlise circunstanciada das alternativas e validacdo dos dados

Art. 17. As alternativas levantadas deverdo ser analisadas com base na
metodologia definida para cada caso pelo grupo de trabalho, de modo a:

| - comparar, sempre que possivel, os custos e beneficios relacionados;

Il - avaliar os efeitos que poderdo surtir sobre as diferentes esferas da
sociedade;

Il - avaliar a capacidade de cada alternativa levantada para cumprir 0s
objetivos que orientam a AIR.

Paragrafo anico. Na impossibilidade de analise econbémica dos custos e
beneficios de uma determinada alternativa em termos numéricos, cabera ao
grupo de trabalho demonstrar as razfes que levam a tal dificuldade e
considera-la no momento da comparacédo dos dados obtidos.

Art.18. A partir da comparacdo das alternativas levantadas, devera ser
destacada aquela que se mostrar mais adequada para consecucao dos
objetivos pré-definidos pela AIR, com base na qual deverd ser elaborado
Relatorio de AIR e eventualmente a minuta da medida regulatéria.

Paragrafo Unico. A elaboracdo de minuta da medida regulatéria sera
dispensada na hipotese em que a alternativa selecionada for pela ndo adocao
de nenhuma medida regulatoria.

Subsecéo VI
Emissao do Relatério de AIR

Art. 19. O Relatorio de AIR devera ser emitido pelo grupo de trabalho e devera
conter, no minimo, informacdes acerca dos seguintes aspectos:

| - identificacdo do problema que se pretendeu solucionar;

Il - justificativas para a possivel necessidade de intervencdo da Agéncia
Reguladora,;

Il - objetivos desejados com a intervencgdo regulatoria;

IV - prazo para inicio da vigéncia das alteracdes propostas;
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V - andlise dos impactos das alternativas consideradas e da alternativa eleita,
incluindo a andlise das contribuicdes obtidas em Chamamento Publico e na
Consulta Publica;

VI - identificacdo de eventuais alteracdes ou revogacgdes de regulamentos em
vigor em funcéo da medida regulatdria sugerida; e

VII - identificacdo de formas de acompanhamento dos resultados decorrentes
da medida regulatéria a ser implementada.

Art. 20. O Relatério da AIR e a eventual minuta da medida regulatéria sugerida
deverdo ser publicados no Diario Oficial da Uniéo.

8§ 1° O relatorio da AIR poderéa ser submetido a nova Consulta Publica, voltada
a validacao do resultado pelos potenciais interessados.

§ 2° Eventual minuta da medida regulatoria devera ser submetida a nova
Consulta Pdblica, voltada a validagdo do resultado pelos potenciais
interessados.

8 3° Em caso de dispensa de realizacdo de Consulta Pdblica, esta devera ser
realizada caso, em até 5 (cinco) dia Uteis da publicacdo do ato de dispensa,
houver manifestacéo neste sentido de parte de qualquer dos legitimados nos
termos do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 21. Apds a Consulta Publica referida no paragrafo segundo do art. 20, o
grupo de trabalho deverd concluir a versao final do Relatério de AIR e,
eventualmente, realizar os testes finais para avaliagdo da alternativa
recomendada, encaminhando todo o material colocado para o escrutinio da
SEAE.

Subsecéo VIl
Escrutinio e validag&o pela SEAE

Art. 22. Recebido o Relatério de AIR acompanhado de todos os documentos
coletados no curso do procedimento referido nas Subsecfes anteriores, a
SEAE devera escrutinar todos os elementos, analises e alternativas
levantadas, emitindo em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo,
parecer técnico:

| — ratificando a AIR e suas conclusdes, sem ressalvas ou sugestdes;

Il — ratificando a AIR e suas conclusdes, com ressalvas ou sugestbes de
ajustes ou complementacodes;
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Il — rejeitando a AIR, indicando circunstanciadamente as lacunas ou erros
identificados e solicitando a retomada da analise a partir dos pontos que
entender comprometidos com as falhas apontadas.

Art. 23. O parecer da SEAE seréa publicado no Diario Oficial da Unido em até 5
(cinco) dias da sua emissdo e permanecera disponivel, juntamente com todos
0s elementos que o compuserem, no sitio eletrénico mantido pela Agéncia
Reguladora para publicidade da AIR.

Art. 24. Recebido o parecer de ratificacdo ou concluidos os ajustes
determinados pela SEAE, a versdo final do Relatério de AIR devera ser
publicado e submetida a apreciacdo do 6rgdo superior da Agéncia Reguladora.

8 1° Sempre que julgar conveniente, o 6rgdo superior de cada Agéncia
Reguladora podera questionar a analise realizada ou requisitar recomendacdes
de ajuste.

§ 2° A depender do grau de recomendacdes e ajustes realizados pelo 6rgao
superior da Agéncia Reguladora, podera ocorrer nova etapa de AIR para
analise da mesma matéria.

Art. 25. O Relatdrio de AIR devera orientar a deliberacédo dos 6rgaos superiores
das Agéncias Reguladoras acerca do tema objeto de analise.

8§ 1° As deliberacbes contrarias as recomendacbes da AIR deverdo ser
devidamente motivadas pelos 6rgdos superiores das Agéncias Reguladoras, de
modo a demonstrar com clareza os motivos que levaram a tomada de decisao
em sentido contrario.

§ 2° Caso a opgao do orgao superior da Agéncia seja pela adogédo da medida
regulatoria indicada pelo Relatorio de AIR, a Agéncia Reguladora devera tomar
as providéncias necessarias para sua implementacao.

Subsecéo VIl
Monitoramento da alternativa adotada

Art. 26. A ultima fase da AIR consistira no monitoramento da medida regulatéria
adotada, voltada ao acompanhamento de seus impactos e de sua efetividade
para o alcance dos objetivos pretendidos.

Art. 27. O monitoramento da medida regulatéria devera ser realizado no curto,
meédio e longo prazo, em conformidade com as diretrizes previstas no Relatorio
de AIR ou na prépria medida regulatdria objeto de analise.

Art. 28. A partir do monitoramento da medida regulatéria, de modo a ajustar
eventuais impactos nao desejados, poderdo resultar sugestbes de sua
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alteracdo ou revogacao, nas hipoteses em que se verificar que os beneficios
sociais da medida ndo superam os custos de sua adocgao.

Secao Il
Dos procedimentos de Chamamento Publico e Consulta Publica

Art. 29. Os procedimentos de Chamamento Publico e Consulta Publica teréo
lugar nas fases referidas na Secéo anterior e terdo por finalidade possibilitar a
efetiva participacdo dos agentes interessados nas etapas da AIR e a coleta e
aperfeicoamento de sugestdes e afericdo prévia de impactos.

Art. 30. O Chamamento Publico e a Consulta Publica serdo formalizados por
publicagc&o no Diério Oficial da Unido com prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

8§ 1° A divulgagdo do Chamamento Publico e da Consulta Publica também sera
feita na pagina da Agéncia Reguladora na Internet, na mesma data de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido.

8 2° Os avisos de Chamamento Publico e de Consulta Publica deverdo ser
acompanhados de:

| - relatério com a consolidacao dos resultados obtidos por meio da AIR;

Il - orientacBes acerca da forma de apresentacdo das criticas e as sugestdes
pelos interessados;

[l - questionarios ou roteiros para estimulo da participacdo dos possiveis
interessados.

Art. 31. De modo a fomentar a participacdo da sociedade civil, dos agentes
regulados e das demais esferas governamentais no processo de AIR, a
abertura de Chamamento Publico e de Consulta Publica devera ser
diretamente comunicada:

| - aos oOrgaos de defesa da concorréncia, meio ambiente, defesa do
consumidor da Administragao federal,

Il — & Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda —
SEAE;

Il — as instituicdes de representacdo dos agentes econdémicos que atuem no
setor; e

IV — as instituicdes de representacdo dos usuarios e consumidores da atividade
ou servico objeto da AIR.
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Art. 32. Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes no
ambito do Chamamento Publico e da Consulta Publica pelos potenciais
interessados, deverdo ser considerados pelas Agéncias Reguladoras a
complexidade, relevancia e o interesse publico da matéria objeto de analise.

Art. 33. Cabera ao grupo de trabalho condutor da AIR responder individual,
justificada e circunstanciadamente as contribuicbes recebidas por meio do
Chamamento Publico e da Consulta Publica.

Secao IV
Da nulidade

Art. 34. A nao realizacdo de AIR para a edicdo dos atos previstos no art. 3°,
nos termos desta Lei, ensejara a nulidade do ato administrativo.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Em casos excepcionais em que a edicdo do ato ndo puder aguardar a
realizacdo de AIR, a realizacdo de uma ou mais fases do procedimento podera
ser dispensada por ato do Ministro de Estado ao qual a Agéncia Reguladora
estiver vinculada, vedada a delegacdo desta competéncia.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor a partir de 30 dias de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 03 de marco de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator

2015-26830



