PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Vicente Candido)

Reestrutura a tabela do imposto de
renda da pessoa fisica; institui a
tributacdo de lucros e dividendos
distribuidos; revoga isencdes fiscais;
altera as Leis n° 11.482, de 31 de maio
de 2007, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006; revoga dispositivos das Leis n°s
7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 11.033, de 21
de dezembro de 2004, e da Medida
Provisoéria n° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

X — para o0 ano-calendario de 2017:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliguota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.519,33
De 2.519,34 a 3.327,55 5 125,97
De 3.327,56 a 4139,72 13 392,17




De 4.139,73 a 5.768,01 17 557,76

De 5.768,02 a 7.416,01 21 788,48
De 7.416,02 a 10.712,02 25 1.085,12
De 10.712,03 a 14.008,02 29 1.513,60
De 14.008,03 a 20.600,03 33 2.073,92
Acima de 20.600,03 37 2.897,92

Art. 2° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

j) R$ 211,00 (duzentos e onze reais) para O ano-
calendario de 2017;

J) R$ 2.118,98 (dois mil reais e noventa e oito centavos),
por més, para o ano-calendario de 2017.

11. R$ 3.963,68 (trés mil, novecentos e sessenta e trés
reais e sessenta e oito centavos) para o ano-calendario de 2017,

10. R$ 2.531,99 (dois mil, quinhentos e trinta e um reais e
noventa e nove centavos) para o ano-calendario de 2017;




X — R$ 18.646,32 (dezoito mil, seiscentos e quarenta e
seis reais e trinta e dois centavos) a partir do ano-calendario de
2017.

Art. 3° A Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

j) 2.118,99 (dois mil, cento e dezoito reais e noventa e
nove centavos), por més, para o ano-calendario de 2017.

Art. 4° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base
nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2017, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, a pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas no Pais ou no exterior, ficam sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto de renda retido na fonte nos termos do
caput é considerado:

| - antecipacao do devido na declaracéo de ajuste anual
da pessoa fisica, quando o beneficiario for pessoa fisica domiciliada
no Pais; e

Il - devido exclusivamente na fonte, nos demais casos.

§ 2° O imposto de renda recolhido na fonte sobre lucros
ou dividendos distribuidos a pessoa juridica deve ser, por esta,
obrigatoriamente compensado com o imposto incidente sobre os
lucros ou dividendos distribuidos a seus sécios, sempre que
possivel.

8§ 3° A possibilidade de compensac¢éo de que trata o § 2°
se extingue no prazo de cinco anos contados do ultimo dia do ano-



calendario em que ocorrer o recebimento dos lucros e dividendos
tributados.

§ 4° Sem prejuizo da imputacdo do crédito de que trata o
8§ 2° a distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa, por fonte
situada no Pais, de lucros e dividendos a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada em pais definido como de tributacédo
favorecida sera tributado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
exclusivamente na fonte, na data da distribuicdo, pagamento, crédito
ou remessa.

8§ 5° N&o séo dedutiveis na apuracédo do lucro real e da
base de calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista
no art. 15 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que
classificados como despesa financeira na escrituragdo comercial.”
(NR)

Art. 5° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14. Os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao
titular ou so6cio da microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional séo tributados na pessoa dos soOcios
beneficiarios, nos termos do Capitulo V-A da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, salvo os que corresponderem a pré-labore,
aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° A microempresa ou empresa de pequeno porte que
pagar ou creditar lucros a seu socio é responsavel pela retengéo, na
data do pagamento ou crédito, do imposto a que se refere o caput a
aliquota de 5% (cinco por cento), devendo recolhé-lo até o ultimo dia
atil da primeira quinzena do més subsequente aquele em que os
lucros ou dividendos forem distribuidos.

§ 2° O imposto devido pela pessoa fisica, de que trata o
caput, deve ser apurado e pago no momento da declaragédo de
ajuste anual do imposto de renda da pessoa fisica, descontando-se
0 montante retido nos termos do § 1°.” (NR)

CANE. 18-A s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15

VIl — ndo se aplica o disposto no § 1° do art. 14 desta Lei
Complementar, sem prejuizo do cédmputo dos valores distribuidos
pela atividade de MEI para fins da tributacdo de que trata o caput
daquele artigo.

Art. 6° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescida dos artigos 24-A, 24-B e 24-C, compondo o Capitulo V-A,
“TRIBUTACAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS”:

“CAPITULO V-A
TRIBUTACAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS

Art. 24-A. Os lucros ou dividendos percebidos por pessoa
fisica domiciliada no Pais, a partir do ano-calendario de 2017,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com as seguintes

aliguotas:
Tabela Progressiva Anual
Lucros ou Dividendos | Aliquotas Parcela a Deduzir
Até R$ 60.000,00 Isento
Acima de R$ 60.000,00 | 15% R$ 9.000,00

§ 1° Os valores constantes da tabela do caput referem-se
agueles distribuidos a cada socio, acionista ou beneficiario, durante
todo o ano-calendario, ainda que por mdultiplas fontes e
independentemente do regime de tributacéo, e serdo corrigidos nas
mesmas datas e percentuais em que for reajustado o valor previsto
no 8 1° do artigo 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° O imposto de que trata este artigo deve ser apurado
e pago no momento da declaragédo de ajuste anual do imposto de
renda da pessoa fisica.

§ 3° Os ganhos a que se refere este artigo sdo apurados
e tributados em separado e ndo integram a base de calculo
do imposto de renda de que trata o art. 8° desta Lei, e 0 imposto
pago ndo podera ser deduzido do devido na declaracéo.



8§ 4° Nao sao admitidas deducdes na base de calculo do
imposto de que trata o caput.

Art. 24-B. Do imposto apurado na forma do art. 24-A, deve
ser deduzido o imposto de renda retido na fonte correspondente aos
lucros ou dividendos distribuidos.

Paragrafo unico. A deducdo do imposto retido deve
considerar o valor efetivamente retido acrescido da compensacgao
promovida nos termos do 8§ 2° do art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 24-C Aplicam-se a este Capitulo, no que nao
contrariar previsao expressa, o disposto nos arts. 7°, 13, 14, 15 e 16
desta Lei.”

Art. 7° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescida dos artigos 24-D, 24-E e 24-F, compondo o Capitulo V-B,
“TRIBUTACAO DOS VALORES ADQUIRIDOS POR DOACAO OU
HERANCA”:

CAPITULO V-B
TRIBUTACAO DOS VALORES ADQUIRIDOS POR DOACAO OU
HERANCA

Art. 24-D. Os valores dos bens e direitos adquiridos por
heranca ou doacéo, por pessoa fisica residente no Pais, sujeitam-se
a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° A base de célculo do tributo é o valor de transmisséo,
que, na hipotese de transferéncia por sucessao de que trata o art. 23
da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, pode ser avaliado a
valor de mercado ou pelo valor histérico constante da Declaragédo de
Ajuste Anual do de cujus ou do doador.

8§ 2° Pode ser descontado da base de calculo o valor
recolhido a titulo de imposto de transmissao de que trata o art. 155,
I, da Constituicdo Federal.

8 3° O imposto deve ser apurado e pago no momento da
declaragéo de ajuste anual do imposto de renda da pessoa fisica.



Art. 24-E. O beneficiario ndo residente no Pais esta
sujeito a incidéncia de imposto de renda de que trata o art. 24-D
sempre que se tratar de doacdo ou sucessdo de bem imével situado
no Pais.

8 1° Na hipétese de que trata o caput, o valor de
transmissao sera o avaliado a valor de mercado.

§ 2° S&o responséaveis pela retencdo e recolhimento do
imposto:

| — 0 doador ou o inventariante; ou

Il — o procurador no Pais, quando o doador for residente
no exterior ou o espalio for processado no exterior.

Art. 24-F. Ficam isentos do imposto de que trata este

Capitulo os valores adquiridos como heranca por codnjuge ou
companheiro supérstite ao de cujus.

Art. 8° A Receita Federal do Brasil editard os atos normativos

necessarios a aplicacao desta Lei.

efeitos:

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e produzira

| - em relagédo aos arts. 1° ao 7°, e ao inciso | do art. 9°, em 1° de

janeiro de 2017,

1988;

2004;

Il - em relacdo aos demais artigos, na data de sua publicacao.

Art. 9° Ficam revogados:

| - 0 inciso XVI do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de

Il - os arts. 22 e 23 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995;

Il - o inciso | do art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de



IV - o inciso Il do 8§ 6° do art. 24 da Medida Provisoria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICACAO

Caminhando entre o ideal e o possivel, sem perder a chance de
implementar beneficios fiscais injustificaveis, a tributacdo da renda no Brasil
tem sido merecedora de duras criticas desde a promulgacédo da Constituicdo
Federal. Diante de solucos legislativos destoados dos principios constitucionais
da generalidade, da universalidade e da progressividade do imposto sobre a
renda, cuidamos de apresentar este Projeto de Lei, com o fito de promover
maior justica tributaria em nossa sociedade.

Preliminarmente, cabe salientar que trabalhamos com os dados
disponibilizados pelos érgaos publicos sobre a arrecadacéo do Imposto sobre a
Renda no Brasil. O trabalho foi demasiado dificultado pela escassez e
desatualizacdo dessas informacdes, o que deve, a nosso ver, fomentar o
debate sobre a disponibilizacdo de dados desagregados pelos 06rgaos
fazendarios.

Em primeiro lugar, sugerimos na proposicdo aqui apresentada a
reestruturacdo da tabela de imposto de renda da pessoa fisica como a
conhecemos hoje. Ao nos voltarmos aos dados divulgados pela Secretaria da
Receita Federal sobre as declaracdes das pessoas fisicas do ano-calendario
de 2013, salta aos olhos a constatacéo de que mais de 18% dos declarantes —
e aqui estamos falando de mais de 4,8 milhfes de pessoas — estavam
enquadrados na ultima faixa de incidéncia do imposto.

Diante dessa disparidade, o art. 1° do presente projeto readequa a
tabela de imposto de renda nos termos abaixo (para fins de comparagéo, a
tabela vigente para o ano-calendario de 2015 foi atualizada pelo teto da meta
de inflagdo do ano de 2015 e pelo centro da meta de inflagdo do ano de 2016):

Tabela vigente a partir de abril de 2015,

atualizada para o ano-calendério de 2017

Proposta do projeto de lei

Base de Calculo
(R9)

Aliquota
(%)

Parcela a
Deduzir

Base de Calculo
(R9)

Aliguota
(%)

Parcela a
Deduzir




Até 2.118,99 0 ; Até 2.519,33 0 ;
De 2.519,34 a
5 12597
De 2.119.00 a 3.327,55
75 158,92
3145,85 De 3.327,56 a
13 392,17
4.139.72
De 4.139.73 a
17 557,76
De 3145.86 a 5.768,01
15 394 86
4174,64 De 5.768,02 a
21 788.48
7.416,01
De 7.416,02 a
25 1.085.12
De 4174.65 a 10.712,02
225 707,96
5.191,44 De 10.712,03 a
29 1.513,60
14.008,02
De 14.008,03 a
33 2.073,92
20.600,03
Acima de 519144 | 275 967,53
Acima de
37 2.897.92
20.600,03

De modo a prevenir interpretagcdes equivocadas a partir da tabela
acima, cumpre esclarecer que as aliquotas propostas sdo nominais, portanto
nao oneram imediatamente a faixa sobre a qual recaem. Explicamos: apesar
de a base de calculo de R$ 14.008,03 reais estar na faixa de 33%, na verdade
sua carga tributaria real (aliquota real de imposto de renda) sera de 18,19%,
aproximadamente. Segundo a tabela atual, a carga tributaria real seria de
20,6%. Ou seja, apesar de nominalmente a aliquota incidente sobre o
rendimento de R$ 14.008,03 ser aumentada de 27,5% para 33%, a tributacado
real € reduzida, em virtude da reestruturacéo das faixas anteriores.

Havera diminuicdo da carga tributaria para os trabalhadores que
tiverem a base de célculo do imposto de renda (ap0s as deducdes dos gastos
médicos, instrucdo, dependentes) de até R$ 20.320,00. Em sentido contrario,
aqueles que possuirem base de célculo (ap6s as deducdes) superior a este



valor, passardo a contribuir mais, progressivamente ao acréscimo de sua
renda.

Por 6bvio que ndo € de interesse de individuo algum pagar impostos
— se voluntério fosse, poucos o fariam. Contudo, ha de ser feita a escolha da
politica tributaria brasileira mais adequada a insercdo social e a busca da
igualdade de oportunidades entre os membros de nossa sociedade.
Principalmente por ainda restar pendente de solugdo a nefasta tributacao
indireta que assola o Pais, e que repercute mais pesadamente nas camadas
mais simples do povo, é preciso garantir a progressividade mais apropriada do
imposto sobre a renda do trabalho.

Frisamos: o objetivo do art. 1° do Projeto ndo € o de aumentar
impostos, mas o de redistribui-los mais progressivamente sobre os estratos
sociais, de modo semelhante ao ja observado em outros paises do continente
americano, como Estados Unidos (aliquota méaxima de 39,5%), Chile (40%) e
Argentina (35%).

Na verdade, a nova tabela reduz a arrecadacdo fiscal. Isso
porque, apesar de aumentar o imposto de renda para um maximo de 750 mil
contribuintes, ela reduz o tributo devido para aproximadamente 15 milhdes de
pessoas — sem falar nos individuos isentos, que permanecem nessa situacao.

Para a analise do impacto da reestruturacdo da tabela nos termos
propostos, ela foi elaborada inicialmente para o ano de 2013 — afinal, é em
relacdo a este ano que se tém a maior quantidade de dados disponiveis®. Uma
vez construida a tabela no ano de 2013, ela foi levada ao ano-calendéario de
2015 com o mesmo indice de atualizacdo utilizada pela legislacdo em vigor
(11,29% para a 12 faixa; 10,25% para a 22 faixa; 9,72% para a 32 faixa; e 9,2%
para as demais). Em seguida, foi projetada para o ano-calendario de 2017 com
base no teto da meta de inflacdo do ano de 2015 (6,5%) e no centro da meta
de inflagdo do ano de 2016 (4,5%).

Apesar de esse processo apontar a reducdo na arrecadacdo de
valores proximos a 13 bilhGes de reais (calculados em funcdo da base de
calculo média de cada faixa de renda dos dados da Receita Federal), temos

! http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos
-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos%20-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos%20-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa

gue esta renuncia sera mais do que compensada pelos demais dispositivos do
projeto.

Apés atualizarmos todas as deducdes legais da base do imposto de
renda (arts. 2° e 3°), chegamos a principal modificacéo trazida na proposicéo: a
tributacdo dos lucros e dividendos distribuidos.

O histoérico da tributacdo dos lucros e dividendos em nosso Pais
revela a diversidade de regimentos normativos sobre o tema. Dispensando o
relato de tal evolu¢do — em relacdo a qual nos remetemos ao estudo publicado
pela Consultoria Legislativa desta Casa’ —, cabe indicar que, hoje, os lucros e
dividendos distribuidos aos sécios e acionistas de pessoas juridicas,
enquadradas em qualquer regime de apuracdo do lucro, séo isentos de
imposto de renda.

Esta se falando aqui, s6 no ano de 2013, em mais de 287 bilhdes de
reais isentos de imposto de renda recebidos por pessoas fisicas. De acordo
com o mencionado estudo, além do Brasil, apenas a Estbnia e a Eslovaquia
adotam o modelo de isencao desses valores.

E chegado o momento de ajustar a legislacao tributaria brasileira ao
ja ha muito praticado em todo o mundo.

A manutencdo da isencdo dos lucros e dividendos distribuidos
permite a existéncia de bizarras distor¢des, como se verifica da Tabela 9 dos
“‘Grandes Numeros — IRPF — Ano-Calendario 2013” disponibilizado pela
Receita Federal. Nela se constata que, em 2013, os 27 mil individuos cujo
rendimento mensal supera 320 salarios minimos auferiram 17,9 bilhdes de
reais como rendimento tributavel liquido (jA apds as deducdes legais) e 144
bilhdes como rendimentos isentos. Considerando que os lucros e dividendos
representam 45,44% dos rendimentos isentos de 2013*, podemos apontar, de
modo razoavel, que foram recebidos pelo menos 65 bilhdes como lucros e
dividendos®. Vejam que mesmo com todos os arredondamentos feitos de

% Tributagdo de Lucros e Dividendos no Brasil: uma perspectiva comparada, Jules Michelet et
al., novembro/2015, disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2015_19898-tributacao-de-lucros-e-
dividendos-jules-michelet-et-all

3 V. tabela 20.

* O valor real é maior que 65 bilhdes, pois os lucros e dividendos possuem presenca mais
expressiva a medida em que se eleva a faixa de renda, deixando cada vez mais irrelevante
isencdes como bolsas de estudo, parcela isenta da aposentadoria, entre outros.



forma contraria a nossa tese, deparamo-nos, pasmos, com o registro de que
esses recebedores de 82,9 bilhées de rendimentos tributaveis liquidos e lucros
e dividendos so tiveram que arcar com 4,7 bilhdes de imposto devido. Isto é,
como se sujeitos a aliquota de 5,67%.

Noutro giro, se examinarmos uma faixa de renda intermediaria em
gue se encontra grande parte dos trabalhadores brasileiros, de renda total de
10 a 15 salarios minimos, e aplicarmos o0 mesmo método acima, veremos que
esses cidadaos estao sujeitos a aliquota de 10,47%.

Essa constatacdo nada mais € do que o retrato de uma legislacéo
permissiva com esquemas de planejamento tributario agressivos, a exemplo do
conhecido fenbmeno da “pejotizacédo”, e inexplicavelmente benéfica aos
rendimentos do capital.

Essa distorcdo € tamanha, que a propria Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) reiteradamente se
manifesta sobre o tema. Em recente documento, publicado em novembro de
2015, denominado “OCDE Pesquisas Econdmicas: Brasil” (OECD Economic
Surveys: Brazil), de pronto se assinala que “a tributacdo para prestadores de
servico independentes que declarem seus rendimentos como pessoa juridica
podem ser tdo baixos como 5%, sem que o dividendo distribuido seja tributado,
comparado com a maior aliguota marginal incidente sobre os rendimentos do
trabalho de 27,5%. Isso cria fortes incentivos para o pagamento de tributos
como pessoa juridica, e resulta em tratamento tributario desigual entre
diferentes atividades.”

Em sintese, a tributacdo dos lucros e dividendos aproxima a
tributacdo da renda decorrente do capital da renda decorrente do trabalho e
alinha o Pais as balizas globais.

No Projeto que ora propomos, estruturamos a tributacdo dos lucros e
dividendos da seguinte forma:

Se os lucros e dividendos forem distribuidos por pessoa juridica que
apure o lucro por meio do lucro real, presumido ou arbitrado, haverd a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15%. Essa retengéo sera
idéntica para qualquer beneficiario (pessoa fisica ou juridica, nacional ou

® Disponivel em https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2015-overview.pdf.



https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2015-overview.pdf

estrangeira), exceto em relacdo a estrangeiros domiciliados em pais definido
como de tributacéo favorecida, hipétese em que a retencdo sera de 25%.

A tributag&o dos lucros exclusivamente na fonte quando distribuidos
entre pessoas juridicas desativa o planejamento tributario de formacédo de
holdings patrimoniais — as quais poderiam esvaziar a tributagcdo dos lucros e
dividendos se esta fosse realizada apenas quando eles chegassem a pessoa
fisica. Contudo, ressaltamos que, no caso de distribuicdo entre pessoas
juridicas, de modo a se evitar a tributagdo em cascata, fica assegurada a
compensacgao do que fora anteriormente recolhido em relagédo ao montante que
serd distribuido (8 1° do art. 10 da Lei n® 9.249/95, introduzido pelo art. 4° do
Projeto).

Quando os lucros chegarem as pessoas fisicas, estes deverdo ser
apurados e recolhidos quando da apresentacdo da declaracdo de ajuste anual
do imposto de renda da pessoa fisica. Todavia, esses ganhos ndo comporao o

bY

rendimento tributario comum, sujeito a conhecida tabela progressiva (que
inclusive é modificada pelo art. 1° deste Projeto). Com efeito, os lucros
recebidos serdo tributados nos termos de tabela especifica, com aliquota
nominal méaxima de 15%, assegurado o desconto do imposto retido
anteriormente pelas pessoas juridicas envolvidas na cadeia da distribuicdo do

lucro.

Na hipotese dos lucros e dividendos distribuidos por pessoa juridica
engquadrada no Simples Nacional, a apuracédo do imposto de renda incidente se
dara de forma semelhante a acima exposta. A distingdo é a de que a empresa
devera reter apenas 5% do montante distribuido, para fins de controle. Como a
empresa enquadrada no Simples ndo pode participar de outra pessoa juridica,
tampouco pode uma pessoa juridica dela participar®, ndo ha a ocorréncia do
problema de criagdo de holdings patrimoniais, pelo que se mostra
desnecessaria a retengdo a aliquota de 15%.

Ha duas consideracbes especiais a serem feitas acerca da
tributacdo dos lucros distribuidos pelas empresas do Simples.

Primeiramente, como medida de incentivo ao sécio do pequeno
negocio, € conferida isencao parcial dos lucros recebidos consubstanciada na
progressividade das aliquotas sobre eles incidentes, na forma da tabela

®art. 3°, § 4°, | e VII, Lei Complementar n°® 123/06.



constante do art. 24-A da Lei n°® 9.9250/95, incluido pelo art. 6° do Projeto. A
primeira faixa de lucros recebidos coincide com o limite do enquadramento do
microempreendedor individual e sera com ele reajustada.

bY

Percebam que, em atencdo a isonomia tributaria, a isencdo no
recebimento dos lucros, até certo valor, beneficia as pessoas fisicas
independentemente do regime de tributagcdo da pessoa juridica (lucro real,
lucro presumido, lucro arbitrado, Simples Nacional). Destacamos a questdo ao

tratar do Simples, pois € neste regime que se encontram a maior parte das
pequenas empresas.

Em segundo lugar, asseguramos que, apesar de a isencdo dos
valores distribuidos pelas empresas do Simples Nacional estar prevista na Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo se trata de matéria sujeita a exigéncia de
lei complementar para sua regéncia, pelo que a alteramos mediante lei
ordinaria. Como ja esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo h& relacédo
hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar, cabendo o uso desta
exclusivamente para 0s casos constitucionalmente previstos’.

Adentrando mais detalhadamente a tese, para livra-la de qualquer
indagacao, registramos que o art. 146, lll, “d”, da Constituicdo Federal é o que
respalda a Lei Complementar n°® 123, de 2006, ao prever que € o instrumento
adequado para definir tratamento diferenciado e favorecido as micro e
pequenas empresas. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributéria, especialmente sobre:

(...

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigbes previstas no
art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

" Neste sentido confiram-se: RE 377.457; AgRg no Al 702.533; EmbDecl no AgRg no RE
677.589.



Ocorre que a tributacdo dos lucros recebidos pelo sécio da empresa
enquadrada no Simples Nacional ndo se confunde com a tributacdo da propria
empresa. E dizer, ndo se esta abordando o tratamento diferenciado e
favorecido as micro e pequenas empresas, mas sim a tributacdo da pessoa
fisica do socio.

Com efeito, a LC 123/06 j& foi alterada por lei ordinaria, como no
caso da Lei n® 12.792, de 2013. De grande sapiéncia foi a referida Lei
Complementar ao prever, de modo expresso, que:

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo
sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar
poderdo ser objeto de alteracdo por lei ordinaria.

Portanto, ndo vemos espaco para indagacao sobre a adequacéo do
instrumento normativo para a modificacdo do art. 14 da referida lei
complementar.

Ainda sobre a LC 123/06, ressaltamos que as modificacdes
promovidas garantem que todos os rendimentos do Microempreendedor
Individual — MEI distribuidos a pessoa fisica, desde que respeitado o teto da
receita bruta (que coincide com a primeira faixa de isencdo do imposto de
renda), estao isentos da tributacdo por imposto de renda.

Atualmente os titulares do microempreendimento individual (e as
empresas do Simples em geral) s6 séo isentos do imposto de renda sobre os
lucros distribuidos até o limite da aplicacdo do percentual da receita presumida
sobre a receita bruta mensal ou anual, a depender do caso, subtraidos os
tributos devidos pelo regime. Para ilidir essa tributacdo, exige-se que a pessoa
juridica mantenha escrituracao contabil e evidencie lucro superior aquele limite
(art. 14 caput e § 1°, LC 123/06).

Ora, é notodria a precarizagcdo do controle contabil das micro e
pequenas empresas, quanto mais ao se falar em microempreendimentos
individuais. Temos que a restricdo acima descrita contraria 0s preceitos de
desburocratizacdo regentes do regime simplificado de tributacéo, pelo que o
afastamos. Assim, a regra sera a mesma para todos os empreendedores, seja
qual for o tamanho da empresa: até o limite de enquadramento do MEI
(atualmente em 60 mil reais anuais), os lucros recebidos pelas pessoas fisicas
séo isentos.



Diante das modificacbes acima promovidas em relacdo ao lucros e
dividendos distribuidos, passamos a prever o crescimento da arrecadacédo com
a instituicdo dessa tributacédo®. Para tanto, e com o objetivo de preservar as
contas publicas, estabeleceremos sensivel margem de erro, sempre de forma
favoravel aos cofres publicos.

Consultando os dados da Receita Federal, constata-se que houve
287,29 bilhdes de reais distribuidos como lucros ou dividendos a pessoas
fisicas no ano-calendario de 2013 (inclusive a partir de empresas do Simples
Nacional). Em seguida, extraimos da tabela 10 dos “Grandes Numeros” da
Receita a informacao de que 675.470 contribuintes declararam o recebimento
de lucros e dividendos até 7 salarios minimos mensais. Para os fins de nossa
apuracédo, consideramos que todo o valor que estes contribuintes declararam
se refira a lucros recebidos. Assim, como estes contribuintes se encontram
necessariamente abaixo da faixa de isen¢do da distribuicdo que instituimos (60
mil reais anuais), reduz-se a base de calculo do imposto sobre lucros e
dividendos em 10,04 bilhdes de reais, passando a ser de 277,29 bilhdes.

A seguir, consideramos que todo o 1,43 milh&o de contribuintes que
declararam ter recebido acima de 7 salarios minimos mensais como
distribuicdo de lucros estejam na condicdo de deduzir 0 méaximo previsto (60
mil reais anuais). Com isso, nossa base de calculo reduz-se para 191,36
bilhGes de reais.

Aplicando a aliquota de 15% prevista, pode-se esperar uma
arrecadacdo minima de 28,7 bilhdes de reais em decorréncia da instituicdo do
imposto de renda sobre os lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas
domiciliadas no Pais.

Ao acrescentarmos o0 imposto de renda incidente sobre os lucros e
dividendos remetidos ao exterior, 0s quais atingiram o valor de U$ 23,8 no ano-
calendério de 2013°, tomando o valor médio do délar comercial para venda em
2013 como R$ 2,16, chegamos a uma base tributaria de R$ 51,4 bilhbes em
rendimentos nao tributados e remetidos ao exterior.

8 Aqui seguimos utilizando os dados de 2013, por permitirem analise mais pormenorizada.

° DIEESE. Remessa de Lucros e Dividendos: setores e a dindmica econdémica brasileira,
jun/2014.



decorrente de

Assim, acrescendo-se cerca de R$ 7,71 bilhdes em arrecadacéo

arrecadacédo de 36,41 bilhdes de reais.

imensa que,

lucros e dividendos remetidos ao exterior,

chegamos a

A verdade é que a distorcdo de nosso sistema tributario é téo

mesmo ponderando os dados de forma absolutamente

conservadora, em desfavor da previsdo da arrecadagcdo com o0 objetivo de
evitar qualquer surpresa negativa a Fazenda Publica, ainda se obtém uma
arrecadacgéo astronémica.

Enfim, o udltimo artigo do Projeto traz algumas revogacdes com o
objetivo de retomar a méaxima universalidade da tributacdo da renda,
eliminando beneficios fiscais inconvenientes ao contexto econémico do Pais.
Em sintese, sdo 0s seguintes os dispositivos revogados:

Incremento da
arrecadacao®® (aliquota
geral de 15%)

Até 6,62 bilnges de reais™

57,9 milhdes de reais

Dispositivo
Assunto
revogado
Isen¢&o do ganho de capital na alienacdo de bens de
Art. 22, L. pequeno valor, cujo preco de alienagdo no més seja
9250/95 inferior a: 20 mil reais para ac¢des negociadas no mercado
de balc&o; 35 mil reais nos demais casos.
Isengéo do ganho de capital na alienacao do Gnico imovel
Art. 23, L. . ; . ~ . .
que o titular possua, cujo valor de alienagéo seja de até
9250/95 . !
440 mil reais (uma vez a cada 5 anos)
Art. 24, § 6°, Isencdo do ganho de capital na alienacdo de moeda
I, MP 2158- estrangeira mantida em espécie, até 5.000 délares por
35/01 ano.
Isengéo do ganho liquido em operagdes no mercado a
Art. 39, 1, L. vista de acdes nas bolsas de valores e em operacdes
11.033/04 com ouro ativo financeiro cujo valor das alienacdes
mensal seja inferior a 20 mil reais, respectivamente.
Art. 6°, XVI, | Isencéo do acréscimo patrimonial decorrente de herancas
L. 7.713/88 ou doacdes.

7,71 bilhdes de reais

' Com base na tabela 20 dos “Grandes Numeros da DIRPF 2014, disponibilizado pela Receita

Federal.

1 Em virtude da agregacdo dos dados disponibilizados pela Receita Federal, ndo é possivel
identificar o acréscimo arrecadatério especifico de cada dispositivo revogado.




A revogacao da isencdo do imposto de renda sobre o recebimento
de doacbes e herancas é acompanhada da insercdo de capitulo especifico na
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Fica sugerida a aplicacdo linear da
aliquota de 15% sobre o valor transferido, o que resulta no incremento
arrecadatorio da ordem de 7,71 bilhGes de reais.

Diante da extensa justificacao apresentada, e tendo como parametro
os dados do ano-calendéario de 2013, temos que o presente Projeto promove o
incremento arrecadatério de 37,8 bilhdes de reais'® Ratificando o que
reiteradamente afirmado até aqui, relembramos que todas as previsdes
arrecadatorias realizadas tiveram como principio a seguranca ao Fisco, de
modo que este nado seja surpreendido com eventual arrecadacgéo
superestimada. Decerto, acreditamos que, na realidade, o acréscimo
arrecadatorio ultrapassa, com folga, o acima previsto.

A revogacédo de isencdes veiculada na presente proposicado cumpre
também a tarefa de despertar o debate nacional para um conjunto de excecdes
de nossa legislacéo tributaria que eleva o montante dos rendimentos isentos e
ndo sujeitos a tributacdo. No ano-calendario de 2013, as “transferéncias
patrimoniais” isentas representaram o valor de R$ 51,4 bilhdes e a rubrica
“outras isengbes”’, o montante de R$ 58,12 bilhdes de rendimentos nao
tributaveis. E necessario, portanto, que haja uma avaliagdo da equidade e
justica dessas rendas isentas e ndo tributaveis.

Exaurida nossa exposicdo, cabe-nos apenas conclamar os Nobres
Pares desta Casa a refletir sobre as ponderacfes tracadas e contribuir na
construcdo de uma proposta equilibrada e justa, de modo a trazer para o
mundo da tributacdo o produto do capital e aliviar o 6nus que recai sobre as
classes de menor rendimento familiar, sobejamente taxadas pela tributacéo
indireta.

2 Meméria de calculo: soma de 36,41 bilhdes (lucros e dividendos), 6,62 bilhdes (alienacdo de
bens de pequeno valor), 57,9 milhSes (ganho liquido com acdes em bolsas e operagdes com
ouro ativo financeiro) e 7,71 bilhGes (herancas e doagfes), subtraida da redugdo de
arrecadacgédo decorrente da reestruturacdo da tabela de imposto de renda da pessoa fisica de
13 bilhdes. O resultado foi corrigido pelo IPCA acumulado até abril de 2016.
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