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| — RELATORIO

A presente proposi¢cdo, conforme enuncia em sua ementa, pretende
sustar os efeitos da Portaria n° 531, de 5 de outubro de 2015, de lavra do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), que declarou como terras da
Comunidade Remanescente de Quilombo Mormaca, area situada no Municipio de
Sertdo, na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Em acanhada sintese, a proposi¢cao de sustacéo dos efeitos da citada
portaria se fundamenta na falta de previsdo constitucional para a efetividade da
norma administrativa, uma vez que em momento algum a Constituicdo da Republica
prevé ou autoriza a desapropriacao de terras com a finalidade de assentamento de

comunidades quilombolas, mas tdo somente a titulagdo as remanescentes de
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quilombos que estejam efetivamente exercendo a posse das terras de seus
ancestrais, sendo este tdo somente um reconhecimento da propriedade definitiva,

que ja vem sendo exercida de fato.

A iniciativa também relata que na &rea em questdo, de 410,1493
hectares, é ocupada ha décadas por trinta e cindo familias de pequenos agricultores;
cada uma delas com uma média de 11,7 hectares, dentro das caracteristicas de

producéo tipicas daquela regido, composta historicamente por minifundios.

A justificacdo da proposicdo faz referéncia ao Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos, o qual cria o critério de reconhecimento, por auto atribuicdo, da
ancestralidade negra, mas que, igualmente, ndo a desapropriacdo de areas para

assentamento de quilombolas.

Protocolado perante a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, foi
por essa encaminhada as Comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, onde foi distribuido a este Relator, e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeito a apreciacdo do Plenario em

regime de tramitacdo ordinario.
E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o artigo 32, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), é de alcada desta Comissdo a analise do mérito
de matérias relativas a politica e questdes agrarias; reforma, justica e direito agrario.

Assiste razdo ao Autor da proposta, o ilustre Deputado Luiz Carlos
Heinze (PP/RS), ao buscar a sustacdo dos efeitos da Portaria n°® 531, de 5 de
outubro de 2015, INCRA, que declarou como terras da Comunidade Remanescente
de Quilombo Mormaca, area situada no Municipio de Sertdo, no Rio Grande do Sul,
uma vez que nédo existe qualquer previsao constitucional ou infraconstitucional que
permita a desapropriacdo de areas ocupadas para assentamentos de

remanescentes de quilombolas, tanto no artigo 68 do ADCT (Ato das Disposi¢oes



Constitucionais Transitérias), quanto na Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade

Racial), ou mesmo no Decreto n° 4.887/2003.

A guisa de exemplificagcéo, a Constituicdo Federal de 1988, nos Atos
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com relacdo aos remanescentes das

comunidades quilombolas, assim estabeleceu:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto n° 4.887, de 2003,

conforme expresso em seu art. 2° expressa:

“Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao

historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante auto

definicdo da prépria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica,

social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medi¢do e demarcacdo das terras, serdo levados em
consideragdo  critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a

instrugdo procedimental’.

Como se pode observar, em ambos os dispositivos, as referéncias
existentes dizem respeito sempre a areas que ja sejam ocupadas pelas referidas
comunidades quilombolas e seus integrantes, e ndo outras que ja estejam sob a

posse, muitas vezes secularmente, de outros grupos; como pretende agora a



referida Portaria n® 531/2015, do INCRA; sendo, efetivamente, um reconhecimento

da propriedade definitiva, que ja vem sendo exercida de fato.

O ato administrativo exarado pelo o6rgdo federal,
indubitavelmente, tem a intencdo de sobrepor-se as disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais que regulam a matéria, marcadamente o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa dos atingidos, inclusive dos entes federados, e
ainda ao direito de propriedade e registral, extrapolando os limites do poder

regulamentar e inovando a ordem juridica.

Assim, uma vez que € evidente a usurpacao da exclusiva
competéncia legislativa do Congresso Nacional por 6rgdo do Poder Executivo, in
casu o INCRA, mediante ato que exorbita os limites da delegacdo legislativa, e
sendo competéncia do Parlamento a sustagédo de tais atos, na forma prevista pelo
artigo 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, manifestamo-nos pela
APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n 240, de 2015, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Heinze, para sustar os efeitos da Portaria n® 531, de 5 de
outubro de 2015, de lavra do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA), "declara como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo
Mormaga", a area situada no Municipio de Sertdo, Estado do Rio Grande do Sul.

Sala da Comisséo, em de maio de 2016.

Deputado Onyx Lorenzoni

Democratas/RS
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