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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 467, de 2015,
acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro da Fazenda (EMI n°® 00169/2015 MRE MF), com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e os Estados de Guernsey para o Intercambio de Informacfes Relativas a
Matérias Tributarias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciacdo da matéria pela Comissédo de Finangas e Tributagdo (mérito e art.
54, RICD), e pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD), para posterior deliberacéo do Plenario desta Casa.



Na Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacbes Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e 0 Ministro da Fazenda Joaquim
Vieira Ferreira Levy informam que o Acordo em epigrafe objetiva combater a
fraude e a evasao fiscal, bem como coibir praticas de elisdo ou planejamento
fiscal agressivo ou abusivo, ressaltando a relevancia de iniciativas como essa
no atual contexto internacional, marcado pela busca de maior transparéncia
tributaria, de maior cooperacdo entre as administracdes tributarias e de
combate a praticas erosivas de sua base arrecadatoria.

De especial importancia essa tratativa bilateral, pois,
como acrescenta a Exposicdo de Motivos, o sistema tributario de Guernsey é
considerado um “paraiso fiscal’, situacdo que acaba estimulando uma
concorréncia fiscal e a consequente fuga de capitais em busca de menor
onerosidade estatal. Ao final da Exposicdo, Suas Exceléncias concluem
assegurando que as regras desse Acordo “...sdo estritas na protecao do sigilo
das informacdes fornecidas por qualquer das Partes, em observancia a
legislacdo nacional sobre sigilo fiscal”.

O Acordo sob exame é composto por treze artigos, que
apresentamos em apertada sintese.

O artigo 1 estabelece como objeto do Acordo o
intercambio de informacBes que sejam previsivelmente relevantes para a
administracdo e o cumprimento das leis internas das Partes concernentes aos
tributos abrangidos pelo instrumento, notadamente aquelas relevantes para a
determinacao, lancamento ou cobranca de tributos, recuperacao e execucao de
créditos fiscais, investigacdo de assuntos tributarios ou instauracdo de
processo referente a matérias tributarias de natureza criminal. As Partes s6
estdo obrigadas a fornecer informacgfes detidas por suas autoridades ou que
possam ser obtidas por pessoas sob sua jurisdi¢cdo territorial, mas devem ser
providas pela autoridade competente da Parte requerida, na forma do Acordo,
independentemente da nacionalidade ou residéncia da pessoa a quem a
informacéo se refere ou da pessoa que a detém. Na garantia do cumprimento
de boa-fé do avencado, fica estipulado que os direitos e salvaguardas
garantidos pelas leis ou pela pratica administrativa da Parte requerida
permanecem aplicAveis na medida em que ndo impecam ou atrasem
indevidamente o efetivo intercambio de informacdes.



O artigo 2 delimita como tributos cobertos o imposto
federal sobre a renda, para o Brasil, e o imposto sobre a renda e o imposto
sobre lucros em operacdes imobiliarias, para Guernsey.

No artigo 3, firmam-se as definicbes relevantes para o
Acordo, como o conceito de “pessoa”, “sociedade”, “autoridade competente”,
‘informacg&o” e “nacional”, consignando-se que os termos nele ndo definidos
terdo, em regra, o significado atribuido pela legislagédo vigente na Parte que o
aplicar, prevalecendo, em caso de conflito, o significado dado pela legislacao
tributaria sobre as demais.

O artigo 4 trata da operacionalizacado do intercambio de
informacdes ao longo de seis paragrafos:

a) O paragrafo 1 estabelece que a Parte requerida
deve fornecer, a pedido da Parte requerente, as
informacdes em mateéria tributaria
independentemente de a Parte requerida
necessitar delas para propdésitos tributarios proprios
ou de a conduta sob investigacdo consistir em
crime segundo suas leis, caso ocorrida em seu
territério. Entretanto, como condicdo para a
formulacdo do pedido de informa¢des encontra-se
a exaustdo dos meios disponiveis a Parte
requerente para obtencdo desses dados, exceto
guando o recurso a essas medidas acarretar

dificuldades desproporcionais.

b) O paragrafo 2 dita que, se as informacdes em
poder da autoridade requerida n&o forem
suficientes, deve usar, a seu critério, todas as
medidas relevantes de coleta de informacoes
necessarias.

c) O paragrafo 3 prescreve que, no caso de uma
solicitacdo especifica nesse sentido, a Parte
requerida pode vir a fornecer informagdes na forma
de depoimentos de testemunhas e copias
autenticadas de registro originais, na extensao
permitida por suas leis internas.



d) O paragrafo 4 preceitua que cada Parte deve
assegurar a disponibilidade de: (i) informacdes
detidas por bancos, outras instituicdes financeiras e
qualquer pessoa, incluindo agentes e fiduciarios,
agindo na condicdo de representante ou fiduciario;
(i) informacdes referentes a propriedade legal e
efetiva de sociedades, parcerias, fundacbes e
outras pessoas, inclusive, no caso de fundo ou
esquema de investimento coletivo, informacfes
sobre acdes, quotas e outras formas de
participacdo; (ii) no caso de fideicomissos,
informacdes relativas aos instituidores, fiduciarios
e beneficiarios.

e) O paragrafo 5 dispde que os pedidos de
informagdes devem ser formulados com o maior
detalhamento possivel e especificar, por escrito,
um conjunto de elementos, como a identidade da
pessoa sob exame ou investigacdo, o periodo a
que se referem as informagdes solicitadas, a
finalidade tributaria da requisicdo, as razdes que
levam a crer que as informacbes sejam
previsivelmente relevantes para a administracao
tributaria e que estejam em posse da Parte
requerida, bem como uma declaragdo de
conformidade do pedido com as leis e préticas
administrativas da Parte requerente e de prévia
exaustdo dos meios de obtencdo disponiveis em
seu proprio territorio.

f) O paragrafo 6 prescreve que a Parte requerida deve
sinalizar o recebimento da solicitacdo e
empreender os melhores esforcos para encaminhar
as informacdes no menor tempo possivel.

No artigo 5, parametriza-se a fiscalizacdo tributaria no
exterior sob a égide do Acordo. A Parte requerente pode apresentar solicitagao,
com antecedéncia razoavel, para que a Parte requerida permita a entrada de
representantes da autoridade da Parte requerente em seu territorio a fim de



entrevistar pessoas fisicas e examinar registros, desde que haja consentimento
prévio, por escrito, dos individuos e outras pessoas envolvidas, informando-se
o local e horario pretendido para a diligéncia. Além disso, a Parte requerida
pode consentir com pedido para que representantes da autoridade requerente
estejam presentes em uma fiscalizacdo no territorio da outra Parte, apontando,
para esse efeito, os procedimentos e condi¢cdes exigidos. Resguarda-se a
autoridade da Parte requerida para tomar todas as decisbes relativas a
conducéao da fiscalizacao.

O artigo 6 cuida da possibilidade de recusa de uma
solicitacdo de informacao quando: o pedido nao for feito em conformidade com
o Acordo; a Parte requerente ndo houver esgotado, dentro de limites razoaveis,
0s meios disponiveis em seu territdrio para obter as informacgdes; a revelacdo
das informacdes for contraria a ordem publica da Parte requerida; o dispositivo
da legislacao tributaria, ou exigéncia conexa, da Parte requerente em que se
basear o pedido estabelecer discriminagdo entre um nacional ou cidadédo da
Parte requerida em comparacdo com um nacional ou cidaddo da Parte
requerente nas mesma condi¢gbes. Contudo, ndo cabe a recusa do pedido sob
o fundamento de que a pretensao tributaria encontra-se em disputa na Parte
requerida.

O dispositivo ainda exclui da avenca a obrigacdo de
fornecer: (i) informacbes sujeitas a privilégio legal, segredo comercial,
empresarial, industrial ou profissional, nem operagdo comercial; e (ii)
informagdes que, se estivessem na jurisdicdo da Parte requerente, estariam
indisponiveis as suas proprias autoridades, conforme a sua legislacdo ou o
curso normal da pratica administrativa.

O artigo 7 disciplina a obrigacdo de sigilo sobre todas as
informacgodes fornecidas e recebidas pelas autoridades competentes das Partes,
acrescentando que elas ndo devem ser utilizadas para propdsitos diversos ou
reveladas a autoridades (incluindo tribunais judiciais e entes administrativos)
com competéncia de propdsitos diversos daqueles estabelecidos no artigo 1,
sem 0 consentimento expresso por escrito da autoridade requerida, nem ser
reveladas a qualquer outra jurisdicdo. Dentro desses propositos, as
informacdes podem ser reveladas em procedimentos publicos de tribunais ou
em decisfes judiciais.



O artigo 8 estabelece que, em regra, os custos ordinarios
incorridos na prestacdo de assisténcia devem ser suportados pela Parte
requerida e o0s custos extraordinarios (incluindo custos de contratacdo de
consultores externos em conexdo com litigio judicial ou de outro tipo) devem
ser arcados pela Parte requerente. Pelo artigo 9, os pedidos de assisténcia e
suas respostas sao formulados em inglés.

Conforme o artigo 10, as dificuldades e duvidas sobre a
aplicacao ou interpretacado do Acordo entre as Partes devem ser resolvidas, em
principio, por entendimento muatuo entre as respectivas autoridades. Pontua
ainda o artigo 11 que, se essas autoridades considerarem apropriado, também
pode ocorrer a troca de conhecimentos técnicos, o desenvolvimento de novas
técnicas de auditoria, a identificacdo e o0 estudo de novas é&reas de
descumprimento das obrigacdes tributarias.

Nas disposi¢bes finais, o artigo 12 estabelece as
condic¢des para a vigéncia do Acordo e o alcance temporal dos seus efeitos, ao
passo que o artigo 13 define a possibilidade de dendncia e a salvaguarda do
sigilo sobre as informacgdes ja obtidas e compartilhadas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A globalizacdo econdbmica e a maior facilidade de
movimentacgdo do capital impactaram a politica fiscal adotada pelos paises e a
relacdo entre os diferentes sistemas tributarios domésticos. Valendo-se dessa
mobilidade, cada vez mais, pessoas juridicas passaram a estabelecer redes de
negoécios e transacdes em jurisdicdes com baixa tributacdo ou paises com
regime fiscal privilegiado de modo a se esquivar de suas obriga¢fes tributarias.
O combate a praticas de evasdo fiscal e elisdo agressiva passa a ser
identificado progressivamente com a propria garantia aos principios da
igualdade tributaria e da capacidade contributiva.

Nesse sentido, a erosao da base fiscal e a ocultacdo de
potenciais crimes transnacionais foram alguns dos elementos que impeliram a
comunidade internacional na elaboracéo de diversos estudos nas décadas de



1970 e 1980 para aprimorar a cooperacao internacional em assuntos
tributarios. Essa cooperacdo — que remonta ao final do século XIX, com um
acordo de compartilhamento de informacfes entre o Império Austro-Hungaro e
a Pruassia, e a década de 1920, com a adocdo do Modelo de Genebra para
evitar a dupla tributacdo — ganha densidade a partir das primeiras convencdes
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6émico (OCDE),
criada em 1963, as quais se voltavam para evitar a dupla tributacdo, mas ja
incluiam a possibilidade de troca de informacdes em matéria tributaria. Essas
convencOes modelares acabaram se difundindo como diretriz para um grande
namero de tratados bilaterais e multilaterais sobre a matéria. O Brasil, inclusive,
ja assinou 33 avencas para evitar a dupla tributacdo com inspiracdo nesses
modelos, sendo que 29 delas estdo em vigor e preveem algum grau de troca
de informacdes.

Bilateralmente, o Pais tem celebrado uma série de
acordos para troca de informacdes que seguem o modelo da OCDE, um dos
quais se encontra em vigor, isto €, aquele firmado com os Estados Unidos,
estando os demais em processo de internalizacao, incluindo-se entre estes os
acordos com Bermuda, llhas Cayman, Jersey, Reino Unido, Suica, Uruguai e
Guernsey, que estamos a examinar.

Os Estados de Guernsey, que, juntamente com Jersey e
llhas de Man sao conhecidas como llhas do Canal (da Mancha), constituem
uma dependéncia da Coroa Britdnica com autogoverno em matéria legislativa,
administrativa, judicial, fiscal e de controle migratorio e aduaneiro, ndo fazendo
parte do Reino Unido da Gra-Bretanha e Reino Unido. Com territério de 78 km?
e populacdo de cerca de 68 mil habitantes, suas linguas oficiais séo o inglés e
o francés e sua economia concentra-se em servi¢os financeiros, como bancos,
gestao de fundos de investimento e seguros, mas também engloba o turismo, a
manufatura e a horticultura.
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O governo britanico é responsavel pela defesa e as
relacdes internacionais de Guernsey, embora, de acordo com o Acordo Quadro
para Desenvolver a ldentidade Internacional de Guernsey, firmado em 2007, o
Reino Unido tenha se obrigado a n&o agir internacionalmente em nome das
Dependéncias da Coroa sem prévia consulta. Especialmente no caso da
conclusédo de tratados internacionais, Guernsey pode receber uma delegacéao
de poderes para negociar e concluir avengas internacionais, nomeadamente
em areas de interesse em que possua autonomia, como a tributaria. Havendo



assumido compromissos junto a OCDE no campo do intercambio de
informacbes em matéria tributaria, o governo britanico julgou adequado
fornecer plenos poderes a Guernsey para negociar e concluir esse tipo de
acordo. Com tal propoésito, essa llha do Canal vem concluindo um grande
namero de Acordos de Troca de Informacéo, incluindo o instrumento que ora
apreciamos.

Em relagdo ao instrumento sob andlise, cuida-se de um
acordo bilateral de troca de informagBes em matéria tributaria inspirado no
paradigma proposto pela OCDE, constatando-se ao longo de seus dispositivos
a preocupacdo em balancear a efetividade no atendimento aos pedidos da
Parte requerente com os correspondentes pressupostos de admissibilidade de
tais pedidos segundo a legislacao da Parte requerida.

A assisténcia reciproca em matéria tributaria ora proposta
respeita os principios: da equivaléncia, pelo qual o Estado interpelado nédo
pode fornecer informacdes que lhe forem requeridas por outro Estado caso néo
possa obté-las segundo suas préprias disposicdes nacionais; da
subsidiariedade, segundo o qual o Estado requerente somente pode requerer
assisténcia depois de exauridas as possibilidades de obter informagdes por
meio de procedimentos internos; da reciprocidade, que limita o alcance da
assisténcia recebida ao limite da assisténcia a que obrigado; da especialidade,
0 qual estabelece que a informacao recebida para determinado fim ndo podera
ser utilizada para finalidade diversa, salvo quando houver permissao expressa
do Estado que forneceu; da confidencialidade, que veda a autoridade
requerente a revelacdo a terceiros paises ou a particular da informacgéo
recebida no escopo da cooperacdo; e, por fim, da boa-fé, pressuposto de
qualquer avenca internacional.

Como apontado no Relatério, a assisténcia matua incluira
o intercambio de informacdes relevantes, relativas aos tributos incidentes sobre
a renda, incluindo a determinagdo, lancamento, execucdo, cobranca ou
recuperagdo de tais tributos e a investigacdo de assuntos tributarios ou a
instauracdo de processo referente a matéria tributarias de natureza criminal em
relacdo as pessoas concernentes. O atendimento das solicitacdes pela Parte
requerida independente da nacionalidade ou local de residéncia das pessoas
concernidas, da necessidade das informacdes requeridas pelas suas préprias
autoridades fiscais ou da tipicidade penal da conduta ensejadora do pedido
caso ocorrida em seu territorio.



E importante ressaltar que o acordo prevé a troca de
informacBes ndo apenas em posse das autoridades publicas, mas também
informacdes detidas por bancos, demais instituicbes financeiras e qualquer
pessoa agindo na condicdo de representante ou fiduciario, bem como
informacdes referentes a propriedade legal e efetiva de sociedades, parcerias e
outras pessoas.

No intuito da maior flexibilidade e efetividade da
cooperacao, o Acordo também prevé a possibilidade de representantes da
Parte requerente entrarem no territrio da Parte requerida a fim de entrevistar
pessoas e examinar registros, com o0 consentimento prévio das pessoas
envolvidas, e até de estarem presentes no curso de uma fiscalizacdo
conduzida pela Parte requerida, que sempre retém o controle sobre as
decisdes a ela atinentes.

Por outro lado, sdo salvaguardadas hipéteses de recusa
a um pedido de assisténcia, entre outros fundamentos, pela lesdo a ordem
publica; pela sujeicdo das informacBes requeridas a privilégio legal ou a
segredo comercial, empresarial, industrial ou profissional, ou a processo
comercial; e, ainda, pela existéncia, na legislacdo que embasa a solicitacao, de
situacdes juridica de discriminacdo de um nacional da Parte requerida em
comparacdo com um nacional da Parte requerente, nas mesmas

circunstancias.
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Quanto a confidencialidade dos dados e documentos
intercambiados, o instrumento prevé a transferéncia do sigilo das informacdes,
gque ndo poderdo ser usadas para fim diverso do solicitado sem prévio
consentimento nem reveladas a qualquer outra jurisdicdo, devendo ser
disponibilizadas apenas a pessoas ou autoridades concernentes ao pedido,
embora ndo se restrinja sua revelagdo em procedimentos publicos em tribunais
ou em decisdes judiciais.

Em sintese, o instrumento sob exame integra um esforco
global de cooperacao internacional em matéria tributaria que segue um modelo
cada vez mais difundido de assisténcia mutua em prol da transparéncia fiscal e
do combate aos crimes contra a ordem tributaria de viés transnacional.

Desse modo, a internalizacdo desse Acordo contribuira
para o aprimoramento da administracao tributaria no Brasil, possibilitando as
autoridades brasileiras 0 acesso a informacdes tradicionalmente indisponiveis



10

aos fiscos nacionais e permitindo as autoridades de Jersey avancar no seu
intento de atingir padrées internacionais de transparéncia e regulacéo
financeira.

Feitas essas ponderacbes, reputamos que o0 presente
Acordo atende ao interesse nacional, razdo pela qual voto pela APROVACAO
do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e os
Estados de Guernsey para o Intercambio de Informacgfes Relativas a Matérias
Tributérias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013, nos termos do
projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2016.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(MENSAGEM N° 467, DE 2015)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0s Estados de Guernsey para o
Intercambio de Informacdes Relativas a
Matérias Tributarias, celebrado em Londres,
em 6 de fevereiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey para o
Intercambio de Informacdes Relativas a Matérias Tributarias, celebrado em
Londres, em 6 de fevereiro de 2013

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator



