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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, propfe seu autor a
instituicdo do Sistema Nacional de Estatisticas e Avaliacdo da Educacado
Basica — SINEAEB, composto de trés instrumentos: a Prova Brasil, o Censo
Escolar e o Censo Nacional dos Professores da Educacéo Basica.

A Prova Brasil € apresentada como o instrumento a ser
bienalmente aplicado nas seguintes fases e anos de escolarizacdo: a)
alfabetizacdo, no 2° ano do ensino fundamental; b) anos iniciais do ensino
fundamental, no 5° ano desse nivel de ensino; c¢) anos finais do ensino
fundamental, no 9° ano desse nivel de ensino; d) conclusdo da educacao
bésica, no 3° ano do ensino médio.

A prova a ser aplicada na fase da alfabetizacdo deve
observar matriz de avaliagdo que contenha competéncias de alfabetizacéo e
conteudos de matematica. As provas das demais fases deverdo ter como
objeto de avaliacdo as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa e
Ciéncias. Esses instrumentos deveréo ser elaborados exclusivamente para fins
de avaliacdo da qualidade da educacao basica, sendo vedada sua utilizac&o
para fins de selecdo para acesso a qualquer nivel de ensino.



As matrizes pedagodgicas dessas provas deverdo ser
divulgadas com pelo menos dois anos de antecedéncia a sua aplicacdo. Os
seus resultados serdo publicados em prazo maximo de um ano apos a
realizacdo dos testes, juntamente com a disponibilizacdo dos microdados,
ressalvada a privacidade das escolas e o uso dessas informacdes para fins
apenas estatisticos. Esses resultados deveréo ser interpretados de acordo com
escalas de proficiéncia que evidenciem o significado das notas obtidas nos
testes.

A excecdo daquelas com dez alunos ou menos, todas as
escolas, publicas e particulares, que ofertem os anos escolares objeto de
avaliacdo, estardo obrigadas a participar da aplicacdo das provas, a elas se
submetendo pelos menos 85% (oitenta e cinco) por cento dos alunos
matriculados nos anos escolares avaliados e que frequentaram o Ultimo més de
aulas anterior a essa aplicacdo. Havera sancfes administrativas para as
escolas que ndo cumprirem esse patamar minimo de participacdo (duas
notificacdes e, a seguir, multa) e também para o aluno que deixar de prestar o
exame (impedimento de receber certificado de conclusdo da etapa/nivel de
ensino, salvo se justificar a auséncia, realizar o exame em outra ocasido ou
ainda pagamento de multa).

O Censo Escolar anual passa a integrar o SINEAEB. Em
moldes similares, como terceiro instrumento, cria-se 0 Censo Nacional dos
Professores da Educacao Basica, coletando, entre outros, os seguintes dados
obrigatérios: quantidade de professores por escola e rede de ensino; nivel de
formacao e curso em que ela foi obtida (graduacédo e pds-graduacao); vinculo
empregaticio; e dados sociodemograficos.

A responsabilidade desse Sistema ¢é atribuida ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que,
contando com dotacdo orcamentaria especifica, dever4d implementa-lo
colaborativamente com os entes federados subnacionais.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo dos
instrumentos deverdo ser utilizados pelo Ministério da Educacdo para:
estabelecer metas e objetivos de acordo com as escolas de proficiéncia da
Prova Brasil; e elaborar programas de formacdo de professores e de
programas de capacitacado para uso dos indicadores da avaliacdo na melhoria
da qualidade do ensino.



O projeto propbe ainda a criacdo de um Conselho de
Acompanhamento da Avaliacdo Nacional, composto por representantes dos
entes federados; do Conselho Nacional de Educacdo; do Ministério da
Educacao; do INEP; do IBGE; do IPEA; das universidades; dos professores;
dos pais e dos alunos. Sua atribuicdo sera a de fiscalizar a execucao das
provas, seu calendario de aplicacéo e de divulgacéo de resultados, a qualidade
dos testes e o cumprimento das determinacdes legais. Para tanto, podera
contratar pareceres e auditorias.

Finalmente, a proposicao torna obrigatéria a participacéo
do Pais no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA,
desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OECD.

Transcorrido 0 prazo regimental, o projeto ndo recebeu
emendas no ambito desta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

E meritéria a iniciativa de, por meio de lei, dar maior
solidez a avaliacdo como instrumento de fundamentacdo das politicas de
qualidade da educacdo basica. De fato, o Brasil, ha bastante tempo, tem
avancado nessa direcdo. A existéncia dessa trajetoria leva a que, de inicio, a
proposta em exame seja apreciada a luz do que ja dispbe a legislacdo em
vigor. Nesse sentido, é imperioso considerar a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, a Lei do Plano Nacional de Educacdo, que contém, em seu art. 11,
disposicOes especificas sobre o tema.

Esse dispositivo: a) institui, em lei, o ja existente Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, sob a
responsabilidade do INEP, em colaboracdo com os entes federados
subnacionais; b) determina a producao, a cada dois anos, de indicadores de
rendimento escolar (a partir dos resultados da aplicacédo de exames nacionais
de avaliagcdo, com participacdo minima de 80% dos alunos de cada ano escolar
avaliado, e de dados do censo escolar) e de indicadores de avaliacdo
institucional (perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacéao,
infraestrutura escolar, recursos pedagogicos, processos de gestdo, entre
outros); c) impde a divulgacdo em separado desses indicadores, ainda que



sejam calculados e publicados indices agregados, como o Ideb; d) estabelece
gue os indicadores sejam estimados por etapa, estabelecimento de ensino,
rede escolar, unidade da federacdo e em nivel nacional, permanecendo 0s
resultados individuais e por turma acessiveis apenas a escola e ao 6rgao
gestor da respectiva rede de ensino; e) permite que a avaliagcdo dos estudantes
nos exames seja feita, mediante acordo de cooperacdo, pelos sistemas
proprios de avaliagcdo dos estados e do Distrito Federal, assegurada a
compatibilidade metodolégica e de calendario de aplicacéo.

Configura-se, portanto, a seguinte situacdo. Ja esta
instituido, pela mencionada Lei, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica,
gue o projeto em comento, por sua vez, pretende instituir como o Sistema de
Nacional de Estatisticas e Avaliacdo da Educacéo Basica — SINEAEB.

Hé& diversos pontos de contato entre os dois textos. A Lei
em vigor refere-se a exames nacionais de avaliagdo para cada ano escolar
periodicamente avaliado, com presenca minima de 80% dos alunos. O projeto
detalha a questédo referindo-se a Prova Brasil, estabelece os anos escolares
para sua aplicacdo e presenca minima de 85% dos alunos. Em ambos os
casos, 0 censo escolar esta presente, assim como a necessidade de obtencao
de dados sobre corpo docente, embora as referéncias se apresentem de forma
diferente, mais genérica na Lei. Esta trata de infraestrutura, de recursos
pedagdgicos e processos de gestdo, ndo abordados no projeto. Admite
também que as provas sejam aplicadas no ambito dos sistemas estaduais e
distrital de avaliacdo, com compatibilidade metodoldgica.

A proposicdo em exame, por seu lado, obriga todas as
escolas, cria um Conselho, estabelece san¢cbes administrativas e determina a
participacdo no PISA. Proibe que os resultados das provas sejam utilizados
como instrumentos de processos seletivos, a exemplo do que hoje ocorre com
o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, para acesso a educacao
superior.

A primeira decisdo a ser tomada se refere ao formato
legislativo que deve ser conferido a matéria. Alterar a lei vigente ou optar, como
faz o projeto, por uma lei especifica para a avaliagdo da educacao basica. Essa
segunda alternativa seria similar ao quadro existente para a educacao superior,
para a qual existe o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior —
Sinaes, instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Dada a relevancia
do tema, esta parece ser a opgédo mais adequada.



Tomada essa deciséo, cabe analisar o teor da proposicao
em analise para, em seguida, verificar o que convém nela inserir das normas ja
vigentes.

N&o resta duvida de que a responsabilidade do sistema
de avaliagdo deve seguir no ambito das atribuicbes do INEP e que seu
desenvolvimento deve ser feito em colaboracdo com os sistemas de ensino. A
ideia de que o sistema seja integrado por exames e por dados censitarios €
oportuna. Tém-se assim medidas de rendimento escolar e informacdes
contextuais, em acordo, inclusive, com o que disp8e os incisos V e VI da Lei n°
9.394, de 1996, a Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional. Esses
incisos conferem a Unido as atribuicbes de “coletar, analisar e disseminar
informagbes sobre a educacdo” e de “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino”.

Os instrumentos que compdem o sistema, contudo,
podem ser ampliados. Como propde a Lei do PNE, é preciso coletar
informacBes ndo apenas sobre o corpo docente, mas sobre o conjunto dos
profissionais da educacéo, inclusive os nédo docentes.

As sanc¢bes administrativas previstas no projeto, em boa
medida, sdo inaplicaveis ou de dificil imposicdo. Uma crianca em fase de
alfabetizacdo, por exemplo, ndo pode ser responsabilizada por sua auséncia.
Do mesmo modo, ndo parece fazer sentido que a falta ao exame no 2° ano do
ensino fundamental impeca o estudante de obter o certificado de concluséo
desse nivel de ensino, sete anos depois, apos lograr aprovacdo no 9° ano.

A criacao do Conselho pode ser questionada com relacao
a iniciativa parlamentar sobre a matéria. Trata-se de criacdo de um o6rgao
federal que, nos termos do art. 61, § 1° Il, “e”, da Constituicdo Federal,
encontra-se na esfera da iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacao do projeto
de lei n° 3.419, de 2015, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ATILA LIRA

Relator
2015-26457



COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.419, DE 2015.

Institui o Sistema Nacional de
Estatisticas e Avaliacdo da Educacao
Bésica — SINEAEB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Estatisticas e
Avaliacdo da Educacdo Basica — SINEAEB, com o objetivo de assegurar a
qualidade da educacdo basica brasileira e orientar as politicas publicas
voltadas para esse nivel de ensino.

81° O SINEAEB sera coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios.

8§ 2° O SINEAEB sera integrado, entre outros, pelos
seguintes instrumentos:

| - Prova Brasil;
Il - Censo Escolar;

[l - Censo Nacional dos Profissionais da Educacéo
Basica;

CAPITULO |
DA COORDENACAO, EXECUCAO E OBRIGATORIEDADE

Art. 2° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP sera o 6rgdo coordenador e executor do
SINEAEB e recebera dotacdo orcamentaria anual especifica para custear as
respectivas atividades.



Art. 3° E obrigatéria a participacdo no SINEAEB de todas
as escolas de educacéao basica, publicas e particulares.

CAPITULO Il
DA PROVA BRASIL

Art. 4° A Prova Brasil € o instrumento do SINEAEB para
avaliacdo dos resultados de aprendizagem dos alunos das escolas de
educacéo basica do Brasil.

Art. 5° A Prova Brasil é constituida de testes bienalmente
aplicados nas seguintes fases e anos de escolarizacao:

| — Alfabetizacao - 2° ano do Ensino Fundamental;

Il — Anos Iniciais do Ensino Fundamental - 5° ano desse
nivel de ensino;

Il — Anos Finais do Ensino Fundamental - 9° ano desse
nivel de ensino;

IV — Conclusdo da Educacdo Basica - 3° ano do Ensino
Médio.

Art. 6° Na fase da Alfabetizacdo, a matriz de avaliacao
deve conter competéncias de alfabetizacao e conteldos de matematica.

Art. 7° Os testes dos Anos Iniciais e Anos Finais do
Ensino Fundamental e de Conclusdo da Educacao Basica terdo como objeto
de avaliacdo as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias.

Art. 8° O INEP devera criar e divulgar escalas de
proficiéncia que demonstrem, de maneira clara, o significado dos resultados
auferidos nos testes.

Art. 9° O Ministério da Educacéo devera tracar metas e
objetivos a serem atingidos, de acordo com as escalas de proficiéncia criadas
pelo INEP, que deveréao ser amplamente divulgados.

Art. 10. Deveréo participar dos testes da Prova Brasil pelo
menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos alunos matriculados, em cada



escola, nos anos escolares objeto de avaliacdo e que frequentaram o ultimo
més de aulas anterior a aplicacéo dos testes.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do
percentual minimo de participagdo a escola, resguardado o direito de defesa,
sofrerd san¢des administrativas:

| - nas duas primeiras ocorréncias, sera notificada, por
escrito, pelo INEP;

Il - nas ocorréncias subsequentes, serd multada, nos
termos do regulamento.

Art. 11. Os testes da Prova Brasil e os seus resultados
serdo usados unicamente com o objetivo de avaliar a qualidade da educacéo
bésica brasileira, sendo vedada sua formatagdo para fins de selecdo para
acesso a qualquer nivel de ensino.

Art. 12. As matrizes pedagodgicas dos testes serdo
divulgadas pelo menos dois anos antes da data de sua aplicagao.

Art. 13. Os resultados dos testes e respectivos
microdados devem ser publicados até um ano apos a aplicacdo das provas,
ressalvadas a privacidade das escolas e a utlizacdo destas informacdes
exclusivamente para fins estatisticos.

Art. 14. A avaliagcéo dos resultados da aprendizagem dos
estudantes, referida no art. 4°, poderd ser realizada, mediante acordo de
cooperagcdo com a Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o0 nhacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicacéo.

Art. 15. Em caso de desrespeito aos prazos previstos
nos arts. 12 e 13 desta Lei, o INEP devera explicar os motivos que levaram ao
atraso por meio de Carta Aberta enderecada ao Poder Executivo, ao
Congresso Nacional e a sociedade.



CAPITULO Il
DO CENSO ESCOLAR E DO CENSO NACIONAL DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA

Art. 16. O Censo Escolar, realizado de acordo com o
disposto no art. 7°, |, e art. 9°, V e § 2°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, integra o SINEAEB.

Art. 17. O Censo Nacional dos Profissionais da Educacéo
Basica, realizado nos mesmos moldes do Censo Escolar, integra o SINEAEB.

Art. 18. Os censos de que tratam os arts. 16 e 17
conterdo todos os dados necessarios para a producéo dos indicadores de que
trata o art. 19 desta Lei.

CAPITULO IV
DA PRODUCAO DE INDICADORES

Art. 19. O SINEAEB produzira, no maximo a cada 2
(dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes apurado na Prova Brasil e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educacao basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagdogicos
disponiveis e os processos da gestéo, entre outras relevantes.

§ 1° A elaboragdo e a divulgacdo de indices para
avaliacdo da qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso I, ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 2° Os indicadores mencionados no “caput’ serdo
estimados por etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da
Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacéo de resultados individuais e indicadores por turma, que
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fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 0rgao gestor da respectiva rede.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 20. O SINEAEB contard& com um conselho de
acompanhamento, integrado por representantes dos entes federados
subnacionais, do Conselho Nacional de Educacao, do Ministério da Educacao,
do INEP, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto
de Pesquisas EconOmicas Aplicadas (IPEA), das universidades, dos
professores da educacao basica, dos pais e dos estudantes.

Paragrafo Unico. O conselho acompanhara a execucao
das provas, o calendario de aplicacdo e divulgacao dos resultados, a qualidade
dos testes e dos dados coletados, podendo contratar pareceres e auditorias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os programas de formacéo de professores e de
gestores do Ministério da Educacdo levardo em conta os conteudos e os
resultados dos testes do SINEAEB e incluirdo a capacitacdo para a utilizacao
dos indicadores da educacao na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 22. O INEP devera instituir campanhas para dar
amplo conhecimento da avaliacdo e das matrizes de avaliacdo, quando da
realizacdo dos testes.

Art. 23. A aplicagéo dos testes da Prova Brasil integrantes
do SINEAEB ocorrera em até dois anos apos a publicacdo desta Lei.

Art. 24. A participagdo do Brasil no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA —, desenvolvido pela
Organizagédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmicos — OCDE -
passa a ser obrigatoria, obedecendo a divulgacdo dos seus resultados as
mesmas regras previstas para os testes da Prova Brasil.



11

Paragrafo unico. O prazo de 1 (um) ano para divulgacao
dos resultados do PISA, pelo INEP, tera inicio quando da divulgacdo dos
resultados oficiais pela OCDE.

Art. 25. Revoga-se o art. 11 da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2015-26457



