CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° |, DE 2016.
(Do Sr. TAMPINHA)

Institui o Programa Nacional de
Incentivo as Doagbes para a Saude -
PRONADS

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo as Doacgdes
para a Saude - PRONADS, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para hospitais do Sistema Unico de Saude - SUS, hospitais beneficentes e
hospitais filantropicos devidamente registrados no Ministério da Saude como
instituicBes destinatarias de doac¢fes recebidas por este Programa.

Art. 2° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, a
partir do ano-calendéario de 2017 até o ano-calendéario de 2023, na qualidade
de incentivadoras, a opcdo de deduzirem do imposto sobre a renda os
valores correspondentes as doacdes diretamente efetuadas em prol de
melhorias nos servicos de saude prestados pelas instituicbes destinatarias
referidas no art. 1°.

81° As doacdes poderdo assumir as seguintes especies:

| — transferéncia de quantias em dinheiro;

Il — transferéncia de bens modveis ou imoéveis;

lll — realizacdo de despesas em conservacdo, manutencao ou reparos
nos bens moveis, iméveis e equipamentos da instituicdo prestadora dos
servicos de saude;

IV — fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico.

§2° E vedado o emprego de qualquer tipo de doagdo no pagamento de
despesa com pessoal.

83° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, o valor total das
doacoes.

84° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
poderad deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuracéo, trimestral ou anual, o valor total das doagdes, vedada a deducgéo
como despesa operacional.

85° O valor global méximo das deducfes de que trata este artigo sera
fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual de
renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

86° As deducbes de que trata este artigo:

I- relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas ao valor das doagfes efetuadas no ano-calendério a

que se referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica;

b) aplicam-se a declaracéo de ajuste anual utilizando-se a opcéo pelas

deducdes legais;

c) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda.
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Il — relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real:
a) deverdo corresponder as doacdes efetuadas dentro do periodo de
apuracao trimestral ou anual do imposto;
b) ficam limitadas a 3% (trés por cento) do imposto sobre a renda
devido em cada periodo de apuracéao trimestral ou anual.

Art. 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor.

Art. 4° Na hipotese da doagdo em bens, o incentivador devera considerar
como valor dos bens doados:

| — para as pessoas fisicas, o valor constante da Ultima declaracdo do
imposto sobre a renda; e

Il — para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipéteses previstas no §1° do art. 2°, o
valor da deduc¢éo ndo podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 5° A instituicdo destinataria, conforme delimitado no art. 1°, deve
emitir recibo em favor do doador, na forma e condigbes estabelecidas em ato
da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 6° Para a aplicacado do disposto no art. 2°, as acles e servigcos de
saude, que serdo beneficiados pelas doacdes, deverdo ser aprovados
previamente pelo Ministério da Saude, segundo a forma e o procedimento
estabelecidos em ato do Poder Executivo, e devem estar em consonancia com
a politica definida para o setor no Plano Nacional de Saude e nas diretrizes do
Ministério da Saude.

Art. 7° A aplicagdo dos recursos provenientes das doacdes devera ser
acompanhada e avaliada pelo Ministério da Saude, na forma estabelecida em
ato do Poder Executivo, observada a necessidade de participagdo do controle
social.

81° A avaliacdo pelo Ministério da Saude da correta aplicagdo dos
recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das acdes e servicos
beneficiados com as doagfes, ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§2° Os incentivadores e as instituicdes destinatarias deverdo, na forma
de instrucdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo as instituicdes destinatarias a comprovacao de
sua aplicagao.

83° Deverd ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento das
acOes e servicos executados com as doacdes recebidas, e publicado em sitio
eletrbnico do Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores —
Internet.

Art. 8° Em caso de execucdo de ma qualidade ou de inexecucao parcial
ou completa das acdes e servigos beneficiados com as doacfes, o Ministério
da Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicdo destinataria,
mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado
da Saude.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios para a
inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 9° Os recursos objeto de doacdo deverdo ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica em nome do destinatario.

Paragrafo unico. Nao serédo considerados, para fim de comprovacao das
doacbes, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste
artigo.
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Art. 10. As infracdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor atualizado do
imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, e as
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Na hipétese de dolo, fraude, inclusive no caso de
desvio de finalidade, serd aplicada ao doador e ao beneficiario multa
correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores sistemas publicos
de saude do mundo. Abrange desde o simples atendimento ambulatorial até
cirurgias de alta complexidade para transplante de 6rgaos. Atualmente, possui
uma consideravel quantidade de usuarios: estima-se uma clientela superior a
200 milhdes de pessoas. Nesse contexto, deve-se ponderar que apesar da
participacdo complementar do setor privado na prestacdo de servicos de
saude, 70% da populacédo ainda depende do SUS como Unico meio de acesso
aos servicos de saude. Diante desse grande volume de pacientes, faltam
recursos para a prestacdo de servicos de forma universal e igualitaria. Assim,
torna-se premente a adocdo de mecanismos de financiamento para que se
obtenha receita suficiente que assegure a efetivacdo da garantia constitucional
do direito a saude.

Diante do exposto, o projeto de lei apresentado tem o escopo de gerar
mais recursos para o financiamento da saude ao propor a criacdo do
PRONADS - Programa Nacional de Incentivo as Doacdes para a Saude.
Esse programa tem a finalidade de captar e canalizar recursos para hospitais
do Sistema Unico de Saude (SUS), hospitais beneficentes e hospitais
filantropicos.

De acordo com a proposta, tanto pessoas fisicas quanto pessoas
juridicas que se disponham a oferecer doacdes para aplicacdo em melhorias
nos servicos e acdes de salde publica receberiam incentivos fiscais na
declaracdo do Imposto de Renda. Busca-se aliar o interesse da iniciativa
privada a necessidade de recursos no setor da saude.

Ademais, o Ministério da Saude ja possui dois programas semelhantes
gue abordam a concessao de beneficios fiscais: 0 Programa Nacional de Apoio
a Atencao Oncologica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atengéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD). Esses programas foram
implantados para incentivar agcdes e servicos desenvolvidos por entidades,
associacoOes e fundacdes privadas sem fins lucrativos no campo da oncologia e
da pessoa com deficiéncia. Pessoas fisicas e juridicas que contribuirem com
doacbes para projetos nessas duas areas poderdao se beneficiar de deducdes
fiscais no Imposto de Renda. Apesar do mérito desses dois programas, deve
ser observado que existem diversas outras areas da prestacdo de servicos de
salude que também necessitam de investimentos. O PRONADS seria uma
forma de sanear essa lacuna.

Sabe-se que a capacidade de financiar os sistemas de saude vem
sendo ameacada em diversos paises. O envelhecimento da populacdo e o
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aumento da incidéncia de doencgas cronicas consumem muitos recursos. Dessa
forma, o financiamento da saude constitui-se em um enorme desafio para que
a sustentabilidade do sistema néo seja ainda mais comprometida.

Nestes termos, peco o apoiamento de meus nobres pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de maio de 2016.

Deputado TAMPINHA
PSD/MT



