PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, aos Estados e aos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 5,172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT 198,

I11 - parcelamento ou moratoria; e

IV - incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

PL-EM 59 MF SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (L5)
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EM n® 00059/2016 MF

Brasilia, 5 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei Complementar que insere novo
inciso ao § 32do art. 198 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN).

2. Propde-se a incluséo de mais um inciso no § 32 do art. 198 do CTN, com a incluséo de mais
uma hipdtese de excecdo a vedacdo da divulgacdo de informacdo obtida em razdo do oficio por parte da
Fazenda Publica, para permitir a divulgacdo das informagdes dos gastos tributarios por contribuinte
pessoa juridica.

3. O art. 198 do CTN regula o sigilo fiscal, atribuindo & Fazenda Publica e a seus servidores o
dever legal de ndo tornarem publicas as informacdes relativas a situacdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou de suas atividades,
obtidas a partir de sua atividade fiscalizadora e arrecadadora.

4. Tal dispositivo estd em consonancia com o preceito constitucional da protecdo a privacidade,
seja pessoal, necessaria a preservacdo da individualidade e da dignidade humana, seja empresarial,
garantidora da livre iniciativa econdmica e concorréncia.

5. Todavia, em determinadas situacfes, o legislador entendeu por bem relativizar o direito a
privacidade, representado no referido dispositivo pelo dever do sigilo fiscal, em prol do interesse publico.

6. Assim ocorreu quando da inclusdo do § 32 no art. 198 do CTN, com o advento d
Complementar n2 104, de 10 de janeiro de 2001. Nessa oportunidade, considerou-se que as necessid

interesses da sociedade justificavam autorizar a divulgacéo de informacdes relativas a:
* representacoes fiscais para fins penais;
* inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

&
©),
™
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* parcelamento ou moratoria.

F

7. A proposito, na hipotese da divulgacdo de informagBes concernentes a inscricdo na Dm
Ativa, tal medida demonstrava-se pertinente, dentre outros motivos, em virtude da necessidad
terceiros tomarem conhecimento de tal fato para evitarem adquirir bens ou aceita-los em garanti
pessoas juridicas que se encontrassem nessa situacao fiscal, haja vista a disposi¢do do art. 185 do

que estabelece serem presumidamente fraudulentas a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas por suﬂ‘to
passivo com débito inscrito em Divida Ativa.
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8. Seguindo 0 mesmo raciocinio, este Projeto de Lei Complementar pretende excepcionar o
dever da vedagdo a divulgacdo de informacdo protegida pelo sigilo fiscal por parte da Fazenda Publica, ao
propor a inclusdo do inciso 1V no § 32 do art. 198 do CTN, excetuando do disposto no caput deste artigo
ao “incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica”, cujo conceito ja
esta previsto no § 12 do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conforme j& afirmado
na Mensagem n? 622, de 30 de dezembro de 2015 (mensagem de veto da LDO 2016, Lei n? 13.242, de
30/12/2015).

9. Tal providéncia visa tornar transparente os valores que deixam de ser arrecadados por
incentivos ou beneficios tributarios que implicam renuncia potencial de arrecadacdo, ou de perda de
recursos, equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecugdo dos seus objetivos.

10. No que tange a adequacéo aos principios norteadores da Constituicdo, a modificacdo proposta
no texto do art. 198 do CTN, é possivel cotejar a hipdtese em comento com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga (MS) 33340, DJe-151, divulgado em 31-07-2015, publicado
em 03-08-2015. Mutatis mutandis, visto tratar-se de sigilo bancério (BNDES), a Corte Suprema definiu,
em favor do acesso aos dados por parte do Tribunal de Contas da Unido, que “O sigilo de informagdes
necessarias para a preservacdo da intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da
sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. Operacdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n2 105/2001, visto
que as operacOes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracéo publica insculpidos no
art. 37 da Constituicao Federal.”

11. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de Lei
Complementar que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho
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