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RELATORIO PREVIO

| - RELATORIO
[.1. Introducéo

Trata-se de proposta de fiscalizacdo e controle solicitada
pelo ilustre Deputado Marcio Marinho, para que esta Comissédo fiscalize a
supervisdo desempenhada pelo Ministério da Educacao sobre o funcionamento
dos cursos de graduacdo em Direito ofertados pelas Instituicdes de Educacéo
Superior — IES, integrantes do Sistema Federal de Ensino, ao amparo das
Portarias n°® 40, de 12 de dezembro de 2007, e n° 20 de 19 de dezembro de
2014.

Relata o autor que “ndo obstante todo o aparato
legislativo para que o Ministério exerca a fiscalizacdo sobre o funcionamento
das Faculdades de Direito, os estudantes tém visto seus direitos de
consumidores prejudicados diante da péssima qualidade de muitas institui¢cdes.
Basta, para tanto, verificar o baixissimo indice de aprovacdo nos Exames de



Ordem da OAB para concluir que a formacdo de Bacharéis em Direito esta
comprometida”.
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Esta fase refere-se a apresentacdo de relatorio prévio,
com o propésito de analisar a oportunidade, conveniéncia e alcance da medida,
com a definicdo do plano de execucéo e metodologia de avaliagdo, nos termos
do artigo 61, I, do Regimento Interno desta Casa.

I.2. Da oportunidade e conveniéncia da proposta

Entende este relator que a PFC aqui desenhada reveste-
se de enorme relevancia. De um lado, todos reconhecemos a significacdo
inerente a prestacdo de servicos educacionais. A educacao, como bem ensina
nossa Constituicdo Federal (art. 205), ndo traduz mera atividade mercantil, mas
um instrumento de desenvolvimento pessoal, de preparo para o exercicio da
cidadania e de qualificacdo para o trabalho.

A exploracdo econOGmica da atividade educacional,
portanto, embora confiado a iniciativa privada (art. 209, da CF), deve ser
desempenhada em estrita consonancia com seu papel transformador da
sociedade e com os postulados constitucionais aplicaveis, em especial o de
garantia de padréao de qualidade (art. 206, VII, da CF).

E a formacéo académica dos advogados, dada a elevada
funcdo social do oficio que desempenham, empresta ainda maior importancia
ao dever de qualidade imposto aos servi¢gos educacionais.

De outro lado, como segmento econdmico de
inquestionavel alcance, as atividades educacionais do ensino superior somente
estardo de acordo com o desenho constitucional de nossa ordem econdémica e
financeira, quando alinhadas com os principios sobre ela incidentes, dentre os
guais cumpre destacar a defesa do consumidor (art. 170, VI, da CF).

|.3. Da competéncia desta Comisséo e do alcance da
proposta

O art. 24, inciso IX, do Regimento Interno desta Casa,
confere as Comissdes, em razdo das matérias de sua competéncia, o poder-
dever de exercer o acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da



administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas
pelo Poder Publico federal.

E, no que toca ao tema de fundo — qualidade dos servigos
prestados ao consumidor nos cursos de graduacdo em Direito — o art. 32,
inciso V, do Regimento Interno, por seu turno, ampara a atuacao concreta
desta Comisséo, cuja teméatica abrange “economia popular e repressao ao
abuso do poder econdbmico” e “relagdes de consumo e medidas de defesa do
consumidor”.

E preciso destacar, contudo, como bem delimita a
Justificativa que fundamenta a presente PFC, que, o acompanhamento e
fiscalizacdo a serem desempenhados por este Parlamento com o objetivo de
aferir a qualidade desses cursos, ndo ha de se dirigir diretamente as
instituicBes de ensino, mas ao Ministério da Educacao, 6rgado estatal incumbido
de zelar pela regularidade das atividades educacionais e responsavel pelos
procedimentos de autorizagdo, funcionamento e avaliacdo dos cursos
superiores de Direito.

Temos a confianca de que, como resultado dos trabalhos,
eventuais irregularidades e ineficiéncias, uma vez constatadas, poderdo ser
sanadas contribuindo para a melhoria da atua¢éo do Ministério da Educacédo no
campo da supervisdo dos cursos de graduacdo em Direito, com reflexos
positivos na qualidade da formacdo académica oferecida aos nossos futuros
bacharéis em Direito.

I.4. Do plano de execucado e metodologia de avaliacao
Como plano de execucéo propomos:

i) realizacdo de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Ministério da Educacéo, da Ordem dos Advogados do Brasil,
da Federacdo Nacional de Estudantes de Direito, da Associagao Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior e de entidades de defesa do consumidor;

ii) em conformidade com o disposto no 8§ 1° do artigo 61
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, solicitar ao Tribunal de
Contas da Unido a realizacdo de fiscalizacdo nos atos e procedimentos do
Ministério da Educacdao relativos a autorizacao, funcionamento e avaliacdo das
instituicdes de educacao superior de Direito;



iii) apresentacado, discussdo e votacdo do relatorio final
desta PFC;

Iv) encaminhamento dos resultados e conclusdes desta
PFC nos termos dos arts. 61, IV, e 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos pela implementacdo da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 64, de 2015, na forma do plano de
trabalho e metodologia de execucado acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VINICIUS DE CARVALHO
Relator
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