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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.444, de 2015, do Deputado Dr.
Jorge Silva, altera o art. 1° da Lei n® 10.449, de 9 de maio de 2002, que dispde
sobre a comercializacdo de preservativos masculinos de latex de borracha.

O objetivo da proposicao € autorizar a comercializacdo de
preservativos femininos em todo e qualquer estabelecimento comercial.
Atualmente, essa autorizacdo legal é concedida apenas para preservativos
masculinos.

Na justificacdo, o autor esclarece que a Constituicdo
Federal proibe quaisquer preconceitos ou discriminagfes em funcdo do sexo,
além de estabelecer que homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacdes. Acrescenta que, hoje em dia, verifica-se o0 aumento no nimero de
casos de Aids entre as mulheres, e que a elevacao da incidéncia dessa doenca
merece a atencéo da coletividade. Ressalta, ainda, que a medida prevista no
projeto podera, ainda, ampliar a autonomia das mulheres quanto a decisdo de
usar ou ndo um método anticoncepcional e de prevencéo de doencas.

A matéria estd sujeita a apreciagdo conclusiva, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, das
Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Seguridade
Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.



Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, recebeu parecer favoravel da relatora.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia a
apreciacdo, quanto ao meérito, no que tange ao direito a salude e ao sistema
publico de saude, do Projeto de Lei n°® 1.444, de 2015, do Deputado Dr. Jorge
Silva.

Inicialmente, informamos, em conformidade com
publicacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que “os
preservativos sdo produtos para saude, sob regime de vigilancia sanitaria,
utilizados na contracep¢do ou para prevencdo da transmissdo de doencas
sexualmente transmissiveis. Para serem comercializados as empresas devem
registrar o produto na Anvisa e seguir as regras estabelecidas na Resolucdo
RDC 185/01 e na Resolu¢cdo RDC 62/2008. Além de cumprir 0s requisitos
destas resolucdes, os preservativos masculinos de latex de borracha natural
deveréo ser certificados compulsoriamente conforme estabelecido pela Portaria
n°® 50/2002 (INMETRO). Essa certificacdo tem como finalidade atestar a
seguranca do produto”.

O preservativo feminino passou a ser vendido no Brasil
em 1997, ap0s a aprovacdo da Anvisa. No entanto, estudo conduzido pelas
pesquisadoras Regina Maria Barbosa e Ignez Perpetuo, em 2009, concluiu que
esse aparato "ndo conseguiu ocupar lugar de destaque, inicialmente
imaginado, como alternativa de protecéo das mulheres".

Apesar de nao ter tido o seu uso tdo popularizado quanto
necessario, o preservativo feminino tem importantissimas funcoes: serve para a
prevencdo contra a Aids, hepatites virais e outras doencas sexualmente
transmissiveis, bem como evita gestacOes indesejadas. Diferentemente do
preservativo masculino, pode ser colocado horas antes da relagdo — o que



facilita a tomada de decisdo da mulher. Com esse método, € dada as mulheres
a alternativa de protecdo quando o parceiro se nega a usar o preservativo
masculino.

De acordo com o infectologista David Saloméo Lewi, do
Hospital Israelita Albert Einstein, em S&o Paulo, quem faz sexo passivo (anal
ou vaginal), € mais propenso a receber os diversos virus sexualmente
transmissiveis, de forma que, “em relagbes heterossexuais, as mulheres tém

cerca de trés vezes mais chances de serem infectadas do que os homens”.

Atualmente, de acordo com Boletim Epidemiologico de
Aids 2015, encontrado no sitio eletrdnico do Departamento de DST, Aids e
Hepatites Virais, “foram registrados no Brasil, desde 1980 até junho de 2015,
519.183 (65,0%) casos de Aids em homens e 278.960 (35,0%) em mulheres.
No periodo de 1980 até 2003, observou-se um aumento na participacdo das
mulheres nos casos de aids. No periodo de 2004 a 2008, a razdo de sexos,
expressa pela relacdo entre o numero de casos de Aids em homens e
mulheres, mantém-se em 15 casos em homens para cada 10 casos em
mulheres. No entanto, a partir de 2009, observa-se uma redugéo nos casos de
Aids em mulheres e aumento nos casos em homens, refletindo na razdo de
sexos, que passou a ser de 19 casos de Aids em homens para cada 10 casos
em mulheres em 2014”.

Vé-se, assim, que o numero de mulheres infectadas pelo
virus € alto e que a suscetibilidade de pessoas desse género € maior. Dessa
forma, é preciso que elas tenham franco acesso aos preservativos femininos,
assim como tem os homens, de acordo com a legislacao atual. Em razéo disso,
acreditamos que o projeto € meritério e merece aprovacao.

Importante lembrar que, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988, é competéncia do municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. Com base nisso, diversos entes elaboram leis municipais
estabelecendo quais produtos podem ou nao ser vendidos em determinado
estabelecimento. O Cddigo de Posturas de Belo Horizonte, por exemplo,
estabelece que as bancas de jornais e revistas se destinam a comercializacéo
de diversos produtos, como “flamula, album de figurinha, emblema e adesivo;
cartdo postal e comemorativo; mapa e livro; cartdo telefénico e recarga de
cartdo magnético do sistema de transporte coletivo; taldo de estacionamento;
selo post (...)". Determina, também, que os quiosques se destinam a



comercializagdo de “agua mineral, agua de coco, bebidas nao alcodlicas,
bomboniére, picolés e sorvetes em embalagens descartaveis, exploracdo de
sanitario publico”. Dessas listagens ndo constam os preservativos.

No entanto, desde a publicacdo da Lei n® 10.449, de
2002, a esses estabelecimentos (e todos os demais de natureza comercial) foi
dada a prerrogativa de comercializar preservativos  masculinos,
independentemente de previsdo em normas locais.

E por isso que a alteragdo da Lei n° 10.449, de 2002, é
tdo importante. Com a aprovacao deste Projeto, os preservativos femininos
também poderdo ser comercializados em qualquer estabelecimento comercial,
independentemente da finalidade constante do contrato social e das atividades
deferidas no Alvara de Funcionamento.

No que tange aos aspectos técnicos do projeto,
informamos que seria necesséria a alteracdo da ementa da Lei n° 10.449, de
2002, para definir, com mais precisdo, o objeto da lei apos a alteracdo. E por
isso que proporemos emenda logo ap6s 0 nosso voto. Enfatizamos, no entanto,
que, apesar de estarmos abordando esse assunto de forma abreviada desde
ja, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também vai avaliar
esta proposicdo, minuciosamente, nas questbes ligadas a sua
constitucionalidade e a sua técnica legislativa.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 1.444, de 2015, do Deputado Dr. Jorge Silva, com emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

subsequentes:

PROJETO DE LEI N® 1.444, DE 2015

Altera o art. 1° da Lei n® 10.449, de 9
de maio de 2002, que dispbe sobre a
comercializacéo de preservativos
masculinos de latex de borracha.

EMENDA N°

Acrescente-se a este projeto o art. 2°, renumerando-se 0s

“Art. 2° A ementa da Lei n® 10.449, de 9 de maio de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Dispbe sobre a comercializacdo de preservativos
masculinos e femininos, de latex de borracha ou outro
material devidamente autorizado pelas autoridades
sanitarias competentes.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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