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*MEDIDA PROVISORIA N.° 712, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 33/2016
Aviso n°® 67/2016 - C. Civil

Dispfe sobre a adocdo de medidas de vigilancia em saude quando
verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
adequacdao orcamentaria e financeira e, no meérito, pela aprovacao desta
e das Emendas de n°s 6, 37, 40, 45, 59, 72 e 73, pela aprovacéo parcial
das Emendas de n®°s 1, 3,4, 7a 12,14 a 16, 18 a 23, 25, 28, 29, 31, 33
a 35, 38, 39, 41, 44, 48 a 56, 58, 60, 62, 64 a 70, 74, 75, 79 a 81, 83, 85
a 87, 90 a 96, 98, 101, 102, 104, 107 e 108, nos termos do Projeto de
Lei de Conversao n° 9, de 2016, adotado, e pela rejeicao das Emendas
de n%s 2, 5, 13, 17, 24, 26, 27, 30, 32, 36, 42, 43, 46, 47, 57, 61, 63, 71,
76 a 78, 82, 84, 88, 89, 97, 99, 100, 103, 105 e 106 (Relator:
DEP. NEWTON CARDOSO JR. e Relator Revisor: SEN. HUMBERTO
COSTA).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

(*) Republicada em 11/05/2016 para incluséo da Decisao do Presidente
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispbe sobre a adogéao de medidas de vigilancia em
saude quando verificada situacdo de iminente
perigo & saude publica pela presenca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do ZikaVirus.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Vif@kikungunya e do Zika Virus, a autoridade
méaxima do Sistema Unico de Saude de ambito federal, estadual, distrital € municipal fica
autorizada a determinar e executar as medidas necessarias ao controle das doencas causad:
pelos referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais
normas aplicaveis.

8 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contencéo da:
doencas causadas pelos virus de que trata ¢ art. 1°, destacam-se:

| - a realizacao de visitas a iméveis publicos e particulares para eliminacdo do mosquito
e de seus criadouros em area identificada como potencial possuidora de focos transmissores;

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientacdo a populacao; e

lll - o ingresso forcado em imoveis publicos e particulares, no caso de situagdo de
abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico,
regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para a contencdo das
doencas.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do-8 1°, entende-se por:

| - imével em situacdo de abandono - aquele que demonstre flagrante auséncia
prolongada de utilizacdo, o que pode ser verificado por suas caracteristicas fisicas, por sinais
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de inexisténcia de conservacao, pelo relato de moradores da &rea ou por outros indicios que
evidenciem a sua nao utilizacéo; e

Il - auséncia - a impossibilidade de localizacdo de pessoa que possa permitir 0 acesso
ao imovel na hipotese de duas visitas devidamente notificadas, em dias e periodos alternados,
dentro do intervalo de dez dias.

Art. 2° Nos casos em que houver a necessidade de ingresso forcado em imoveis
publicos e particulares, o agente publico competente emitira relatério circunstanciado no local
em que for verificada a impossibilidade de entrada por abandono ou auséncia de pessoa que
possa permitir o0 acesso de agente publico.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico competente podera requerer o
auxilio a autoridade policial.

§ 2° Constardo no relatorio circunstanciado as medidas sanitarias adotadas para o
controle do vetor e da eliminagéo de criadouros do mosquito transmissor do Virus da Dengue,
do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Art. 3° Na hipétese de abandono do imével ou de auséncia de pessoa que possa
permitir o acesso de agente publico, o ingresso forcado deverd ser realizado buscando-se a
preservacao da integridade do imovel.

Art. 4° A medida prevista no inciso Ill do § 1° do ar. 1° aplica-se sempre que se
verificar a existéncia de outras doencgas, com potencial de proliferacdo ou de disseminacao ou
agravos que representem grave risco ou ameaca a saude publica, condicionada a Declaracac
de Emergéncia em Saude Publica.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de janeiro de 2016; 195° da Independéncia-e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marcelo Costa e Castro
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EM n® 00008/2016 MS

Brasilia, 29 de Janeiro de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submeto 4 aprecia¢ido de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Proviséria que dispde
sobre a adocdo de medidas de vigilincia em saude sempre que se verificar situagio de iminente
perigo a satde publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do
Zika Virus.

2. A medida proposta visa auxiliar entes federativos que ndo possuam legisiagao especifica
sobre o ingresso forgado em imoveis abandonados ou no caso da auséncia de pessoa que possa
permitir o acesso de agente publico regularmente designado e identificado. Ademais, busca-se
desburocratizar os procedimentos, garantindo-se atuagdo mais segura e eficiente das autoridades
publicas e dos membros das forgas armadas que estejam, temporariamente, nessas fungoes.

3. Observa-se, ainda, que a proposta foi vertida de acordo com o previsto no Programa
Nacional de Controle da Dengue — Amparo Legal a Execugdo de Campo — Iméveis Fechados,
Abandonados ou com acesso nido permitido pelo morador, publicado em 2002 e 2006 pelo
Ministério da Satde.

4. Cumpre-me observar que até a data de 23 de janeiro de 2016 foram notificados a
Sccretaria de Vigilincia em Saude do Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos dc
microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da federagdo. Foram
registrados, também, no ano de¢ 2015, 1.649.008 casos provaveis de dengue no pais e 20.661
suspeitas de febre chikungunya.

5. Cabe citar que a gravidade da presente situagio ja havia motivado, em 11 de novembro
de 2015, a declaragdo de emergéncia em saude publica de importincia nacional (ESPIN), por
intermédio da Portaria n” [.813 GM/MS, ocasido em que se estabeleceu ainda o Centro de
Operagdes de Emergéncias em Satde Publica (COES) como mecanismo de gestdo nacional da
resposta coordenada a emergéncia. Registre-se também o acionamento, em carater extraordinario,
do Grupo Exccutivo Interministerial de Emergéncia em Saude Publica (GEI-ESPII), com a
finalidade de facilitar as articulagbes necessarias e estabelecer as diretrizes para organizacio da
implementac¢ido das medidas emergenciais necessarias no caso.

0. Somando-se a tais medidas, impende considerar que conforme as diretrizes nacionais
para prevengdo e controle das doengas transmitidas pelo Aedes aegypti, as atividades voltadas ao
controle vetorial sdo consideradas de carater universal ¢ podem ser empregadas na rotina e nas
agdes emergenciais. Dentre tais atividades, destaca-se a visita domiciliar a imoveis como agio
importante para combate ao vetor, recomendada tanto para periodos epidémicos quanto para
periodos ndo epidémicos, com objetivo de identificar criadouros e focos do mosquitg

aegypti.




7. De acordo com o relatorio de acompanhamento de visitas elaborado pela Sala Nacional
de Coordenagdo e Controle, instituida pelo Decreto n® 8.612, de 21 de dezembro de 2015, foram
realizadas visitas em 3.158 municipios. Nestes municipios, foram encontrados 2.707.173 imoveis
fechados. Tais iméveis representam risco para o enfrentamento da emergéncia em saude pablica.
pois inviabilizam a realizacdo das ag¢des de controle do vetor, identificacio de criadouros e focos do
mosquito.

8. Tal quadro, conjugado com a mencionada inexisténcia de legislagdo local em diversos
municipios para disciplinar o ingresso em imodveis em tal situagido, faz tornar-se necessario ¢
urgente prever-se um regramento, em admbito nacional, acerca dos procedimentos a serem adotados
em tais casos, preservando o respeito as garantias do domicilio sem agravar desproporcionalmente
0s riscos a saude publica.

9. A proposta em tela vai ao encontro com o previsto na Constituicdo Federal que prevé
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios cuidar da
saude, podendo todos os entes legislar concorrentemente sobre o tema. Ademais, a Constituigdo
prevé a competéncia do Sistema Unico de Saude executar agdes de vigilancia sanitaria ¢
epidemioldgica.

10. Cumpre-me ressaltar que tramitam na Cdmara dos Deputados Projetos de Leis que
tratam do tema aqui debatido, especificamente acerca da Politica Nacional de Combate a Dengue, a
Chikungunya e a febre Zika e¢ da permissio do acesso forqado a imdveis para realizagao de
atividades de vigildncia epidemioldgica em situagoes de grave ameaga ou risco sanitario. Tratam-se
dos Projetos de Leis n® 1.861/2015 e 3.826/2015, propostas, respectivamente, do Deputado Luiz
Lauro Filho — PSB/SP e do Deputado Osmar Terra — PMDB/RS. Entretanto, devido a urgéncia que
o caso requer, entende-se que aguardar o desfecho da tramitagio das referidas propostas poderia
aumentar o risco a saude publica, fazendo exsurgir a necessidade de edi¢do da Medida Provisoria.

I1. A urgéncia e relevancia da presente proposta baseia-se no aumento do namero de casos
de dengue, febre Chikungunya e virus Zika no pais, configurando uma potencial emergéneia de
saude publica internacional, onde ha a necessidade de se garantir o acesso a todos os iméveis, com
vistas ao enfrentamento ao mosquito Aedes aegypti ¢ ao controte das doengas por ele transmitidas.

12. Essas, Senhora Presidenta, sio as razGes que justificam a elaboragio da presente
proposta de Medida Provisoria que ora submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinade eletronicamente por: Marcelo Costa e Castro




Mensagem n 33

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a e¢levada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 712 , de 29 de janeiro de 2016,
que “Dispde sobre a adogio de medidas de vigilancia em saide quando verificada situagio de
iminente perigo 4 saude publica pela presen¢a do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya ¢ do ZikaVirus™.

Brasilia, 29 de janeiro dc 2016.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condi¢cdes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territorio nacional, as acdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execugéo de
politicas econbmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos ¢
no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e ao
Servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado n&o exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacao social e econémica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia, O
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgédo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos esséiiaqst” do artigo com redacéo
dada pela Lei n°® 12.864, de 24/9/2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as ac¢des que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cfes de
bem-estar fisico, mental e social.

PORTARIA N° 1.813, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015

Declara Emergéncia em Saude Pdudblica de
importancia Nacional (ESPIN) por alteracéo
do padrdo de ocorréncia de microcefalias no
Brasil.
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O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo, e Considerando a
alteracdo no padrdo epidemioldgico de ocorréncias de microcefalias em Pernambuco, com
observacdo de aumento do niumero de casos e padrao clinico ndo habitual;

Considerando que o evento é complexo e demanda esfor¢co conjunto de todo o
Sistema Unico de Saude para identificacdo da etiologia dessas ocorréncias e adocio de
medidas proporcionais e restritas aos riscos;

Considerando que esse evento esta sendo observado em outros estados da Regido
Nordeste e que a investigacdo local demanda uma resposta coordenada das a¢fes de saude ¢
competéncia da vigilancia e atencdo a saude, entre as trés esferas de gestdo do SUS;

Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse eventc
e também para estabelecer a estratégia de acompanhamento e suporte as gestantes, criancas
puérperas afetadas;

Considerando a avaliagdo de risco no ambito do anexo Il do Regulamento
Sanitario Internacional, indicando que este evento configura uma potencial Emergéncia de
Saude Publica Internacional (ESPIN);

Considerando que a situagcdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e contencéo de riscos, danos e agravos a saude publica, resolve:

Art. 1° Declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n® 7616, de 17 de novembro de 2011;

Art. 2° Estabelecer o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica
(COES) como mecanismo de gestao nacional coordenada da resposta a emergéncia no ambitc
nacional ;

Art. 3° A gestdo do COES estara sob responsabilidade da Secretaria de Vigilancia
em Saude designada para:

| - Planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas
durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;

Il - Articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

[l - Encaminhar ao Ministro de Estado da Saude, regularmente ou a pedido,
relatérios técnicos sobre a ESPIN e as a¢c6es administrativas em curso;

IV - Divulgar a populacéo informacdes relativas a ESPIN;

V - Propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude: O acionamento
da Forca Nacional do Sistema Unico de Saude: a contratacdo temporéaria de profissionais, nos
termos do disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos necessarios para a atuacdo na ESPIN; ¢
requisicdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos termos do
inciso Xl do caput do art. 15 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990; e 0 encerramento
da ESPIN.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCELO CASTRO
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oficiorc £H3 Ny Brasilia,em « de Mki/O de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

(\ Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisdria n® 712, de 2016, que “Dispde sobre a adogdo de medidas de vigilancia
em saude quando verificada situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do
mosquido transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus”.

A Medida foram oferecidas 108 (cento ¢ oito) emendas ¢ a Comissio
Mista emitiu o Parecer n® 14, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n°® 9, de 2016.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamenie,

c MV

Senador Renan Calheiros
President¢ da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria de Expedientc_-_
mle/mpv16-712 \)HJ\/ No?/&/j@ ([Z_[/#/’!G/)
Fls. 5?6

Secretaria-Geral da Mesa SEFRG 0231 /2018 14138
Fontos 11'_35_7) Ass\jm%at O igem®



CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 712,
de 2016, que “Dispbe sobre a adocdo de medidas de vigilancia em satde quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado GENECIAS NORONHA 001;

Deputado JOAO DANIEL 002; 003;

Deputado ODELMO LEAO 004;

Deputada MARA GABRILLI 005;

Senador MARCELO CRIVELLA 006; 007; 008;

Deputado PAUDERNEY AVELINO 009; 010; 011;

Deputado OTAVIO LEITE 012; 013;

Deputado EDUARDO BARBOSA 014; 015; 016; 017; 018;

Deputado VALDIR COLATTO 019;

Deputado JULIO DELGADO 020;

Deputado MANDETTA 021; 022; 023;

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS 024;

Deputado LUCIANO DUCCI 025; 026; 076;

Deputado MARIO HERINGER 027; 028; 029; 030; 031; 032;
033; 034; 035; 036;

Senador RONALDO CAIADO 037;

Deputado FERNANDO COELHO FILHO 038;

Deputado ANDRE MOURA 039; 040; 041;

Deputado WEVERTON ROCHA 042; 043; 044; 045;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 046; 047; 077; 078;

Deputado HILDO ROCHA 048;

Deputado ROGERIO ROSSO 049; 050; 051;

Deputado MARCUS PESTANA 052;

Senador DARIO BERGER 053;

Deputado LUIZ LAURO FILHO 054; 055; 056; 057; 058;

Deputada LUIZA ERUNDINA 059; 060; 061; 062;

Deputada CARMEN ZANOTTO 063; 064; 065; 066; 067; 102;
103; 104; 105; 106; 107;

Senador LASIER MARTINS 068;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Senador CRISTOVAM BUARQUE
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA
Deputado ALFREDO KAEFER
Deputado SERGIO VIDIGAL
Deputado MOSES RODRIGUES

Deputado IZALCI

Senador HUMBERTO COSTA
Senador ROMARIO

Deputado RAUL JUNGMANN

Deputado PROFESSOR VICTORIO GALLI

069; 070; 071;

072; 073; 074; 075; 082; 083;
084; 085;

079;
080; 099; 100; 101;
081;

086; 087; 088; 089; 090; 091;
092;

093;
094;
095; 096; 097;
098;
108;

TOTAL DE EMENDAS: 108
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Autor Partido
Deputado Genecias Noronha Solidariedade - SD
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda N°

Inclua-se na Medida Proviséria 712 de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx Ficam isentos de tributos todos os produtos que tenham,
comprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
efeito repelente ao mosquito Aedes aegypti, transmissor, dentre

outros, do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Parégrafo Unico: A isencdo de que trata o caput tera duracdo até o
fim do estado de emergéncia declarado pela Organizagdo Mundial da

Saude (OMS) para a microcefalia.

JUSTIFICACAO

O Brasil se encontra em grave estado de emergéncia devido a
proliferagdo do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

Isso porque, de 2011 a 2015, foi autorizado o governo federal investir
mais de R$ 1,5 bilhdo de reais em acdes de prevengdo e combate ao mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus. Entretanto,
segundo dados do SIAFI, somente cerca de R$ 575 milhdes foram de fato aplicados

naquela acao de prevengao.

Ora, do investimento previsto, apenas 1/3 foi efetivamente utilizado.

Agora, diante da grande crise que estamos, o Ministro afirma que o Governo Federal
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distribuira repelentes gratuitamente para mulheres gravidas que estiverem
cadastradas no Bolsa Familia’. E como ficam as demais mulheres gravidas? N&o
correm risco de contrair o Zika Virus e, devido a doenca, a crianga nascer com

microcefalia?

Assim, proponho a presente emenda, prevendo isengdo total de
tributos, para produtos que tenham, comprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, efeito repelente ao mosquito Aedes aegypti, transmissor, dentre
outros, do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus. Isso para, ao
menos minimizar o alto custo do repelente, que ultimamente tem tido precos
astrondmicos, porque laboratérios e revendedores sabem que populagdo nado medira

esforgcos em tentar se proteger e comprarao seus produtos a qualquer custo.

Desta forma, solicito o apoio de meus ilustres pares a emenda proposta.

ASSINATURA

Deputado Genecias Noronha
Solidariedade/CE

! http://gl.globo.com/bemestar/noticia/2016/01/dilma-volta-discutir-com-ministros-medidas-contra-aedes-
aegypti.html
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MPV 712
00002
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

EMENDA N°
(a Medida Provisoéria 712/2016)

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacgao:

Art. Aumentar em 40% (quarenta por cento) o valor salario-maternidade
para as maes de bebés com microcefalia.

JUSTIFICATIVA

O Brasil e 0 mundo estédo passando por problemas de saude publica pela
microcefalia e outras anormalidades relacionadas ao zika virus. Segundo
Organizagdao Mundial de Saude — OMS o problema tem de ter uma
resposta urgente e unica, com vigilancia maxima pelos governos de todo
o0 mundo.

Informagdes da OMS dao conta de que o virus estd se espalhando
rapidamente em escala global que causara consequéncias terriveis.
Apesar de os sintomas de zika serem de pouca gravidade, ha evidéncias
que vinculam a doenga ao numero excepcionalmente elevado de casos
de bebés que nascem com microcefalia, uma ma-formacado do cérebro.
Tal fato levou o perfil de risco do virus zika, transmitido pelo mosquito
Aedes aegypti, de uma leve ameaca a algo de propor¢des alarmantes.

Atualmente ndo ha vacina ou medicamento para o zika, cujos sintomas o
virus € conhecido ha mais de 50 anos, mas os casos atuais de
transmissao de zika concentram-se nas Ameéricas, mas estao presentes
na Africa, Asia e Oceania.

Desta forma a edicdo da MP 712/2016 e uma acgao concreta e importante
para o combate a proliferacdo da doenca, contudo ndo podemos deixar
de lado as mées os bebés e as familias que foram acometidas por esse
problema por isso propomos aqui o aumento em 40% (quarenta por
cento) o valor salario-maternidade para as maes de bebés com
microcefalia.

Joao Daniel
PT/SE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaosomarivadaniel@camara.gov.br
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MPV 712
00003
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

EMENDA N°
(a Medida Provisoéria 712/2016)

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacgao:

Art. Aumentar para 6 meses o periodo de licengca-maternidade para as
maes de bebés com microcefalia.

JUSTIFICATIVA

O Brasil e 0 mundo estido passando por problemas de saude publica pela
microcefalia e outras anormalidades relacionadas ao zika virus. Segundo
Organizagdao Mundial de Saude — OMS o problema tem de ter uma
resposta urgente e unica, com vigilancia maxima pelos governos de todo
o0 mundo.

Informagdes da OMS dao conta de que o virus estd se espalhando
rapidamente em escala global que causara consequéncias terriveis.
Apesar de os sintomas de zika serem de pouca gravidade, ha evidéncias
que vinculam a doenga ao numero excepcionalmente elevado de casos
de bebés que nascem com microcefalia, uma ma-formacado do cérebro.
Tal fato levou o perfil de risco do virus zika, transmitido pelo mosquito
Aedes aegypti, de uma leve ameaca a algo de propor¢des alarmantes.

Atualmente ndo ha vacina ou medicamento para o zika, cujos sintomas o
virus € conhecido ha mais de 50 anos, mas os casos atuais de
transmissao de zika concentram-se nas Ameéricas, mas estao presentes
na Africa, Asia e Oceania.

Desta forma a edicdo da MP 712/2016 e uma acao concreta e importante
para o combate a proliferacdo da doenca, contudo ndo podemos deixar
de lado as mées os bebés e as familias que foram acometidas por esse
problema por isso propomos aqui o aumento do periodo de licenca-
maternidade para 6 meses.

Joao Daniel
PT/SE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaosomarivadaniel@camara.gov.br
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MPV 712
Camara dos Deputados 00004

Gabinete Deputado Federal Odelmo Leao — PP/MG

PROPOSTA DE EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712 DE 2016.
Do Sr. Deputado Odelmo Leao

EMENDA ADITIVA

Acrescentam-se a Medida Provisoria n°® 712, de
01 de fevereiro de 2016, onde couber, os
seguintes artigos:

“Art. . Ficam os ferros velhos, empresas de transportes de cargas,
garagem das empresas de transportes coletivos, lojas de material de construcgdo,
borracharias, recauchutadoras e imodveis desocupados, independentemente de sua
natureza, obrigados a adotar medidas de controle que visem impedir a existéncia de
criadouros para o Aedes Aegypti e Aedes Albopictus.

§ 1° Sao solidariamente responsaveis: os proprietarios dos imdveis, ou quem
detenha legalmente a sua posse, o empresdrio € os sbécios das empresas em
funcionamento no local.

§ 2° As imobilidrias respondem solidariamente pelo cumprimento desta lei,
nos respectivos imoveis desocupados que estejam sob sua administracao.

Art. . Os estabelecimentos referidos no artigo anterior ficam obrigados a
realizar a cobertura e a protecdo adequada de pneus novos, velhos, recauchutados,
pecas, sucatas, carcacas, garrafas, piscinas, caixa d’agua, rufos, calhas, ralos, bem como
de qualquer outro material ou reservatorio que se encontrem no ambito de suas
instalacdes, evitando a sua exposi¢ao diretamente ao tempo € o acumulo de agua.

Paragrafo unico - Sera de competéncia do Poder Executivo local emitir as
orientagdes técnicas e procedimentais para o devido cumprimento desta Lei.

Art. . Os Programas de combate a Dengue deverdo realizar ampla

campanha educativa dirigida aos responsaveis dos estabelecimentos nominados no art.
__, alertando sobre os riscos da manutengao desses criadouros.
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Camara dos Deputados
Gabinete Deputado Federal Odelmo Leao — PP/MG

Paragrafo unico - A campanha educativa consistira em visitas e supervisoes
periddicas aos estabelecimentos mencionados no art.  , com distribui¢ao de material
explicativo e orientagdo quanto aos procedimentos preventivos corretos a serem
adotados.

Art. . A infragdo as disposi¢des da presente Lei consistird na
inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoéveis, sujeitando o infrator as
sancoes previstas na Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, mediante os
procedimentos regulamentados na referida Lei, sem prejuizo das demais medidas
administrativas estabelecidas pela vigilancia sanitaria.

Art. . O Poder Executivo, em todos os niveis, devera editar a
regulamentacdo necessdria ao cumprimento imediato desta Lei.

JUSTIFICACAO

O Brasil hoje registra o maior numero de pessoas infectadas pelos virus
transmitidos pelos agentes transmissores (vetores) Aedes aegypti e Aedes albopictus,
como a Dengue, o Zika Virus e a Febre Chikungunya.

De janeiro a outubro do ano de 2015, 693 pessoas morreram por causa da
Dengue no Brasil, com 1,4 milhdo de casos registrados; 12.170 casos de febre
Chikungunya registrados e 18 Estados ja confirmaram casos de “zika virus”.

A situacdo torna-se mais agravante e dramatica, considerando que ja sdo
mais 4.180 casos suspeitos de bebés com microcefalia, e 270 confirmados, tendo com a
principal causa a infec¢ao pelo “zika virus”.

Os casos destas doengas chamam aten¢ao do mundo. No dia 16 de janeiro
do corrente ano, o Centro de Controle e Prevencdao de Doencgas dos Estados Unidos,
emitiu recomenda¢do as mulheres gravidas, ou que planejam engravidar a cancelarem
ou adiarem suas viagens, cujos destinos sdo 14 paises da América Latina e do Caribe,
entre eles o Brasil, onde ha registro de contagio pelo “zika virus”.
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Camara dos Deputados
Gabinete Deputado Federal Odelmo Leao — PP/MG

Todo esse estado caotico ¢ provocado pelo mosquito, vetor transmissor das
doengas, sendo que a unica forma de reduzir ou erradicar estas enfermidades ¢
eliminando a proliferacao do agente transmissor.

Desta forma, o presente projeto exigi € obriga que os proprietarios sejam
responsabilizados pelos descuidos com a saude da populagdo, coibindo e penalizando
aqueles que favorecem a prolifera¢ao dos vetores destes virus.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das SessOes, em de fevereiro de 2016.

DEPUTADO FEDERAL
ODELMO LEAO
PP/MG
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MPV FI®ETA
CONGRESSO NACIONAL 00005
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
DATA PROI?OSICAO
02/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputada Federal Mara Gabrilli
TIPO

1()SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 712, de 2016, onde

couber, os seguintes dispositivos:

Art. X E concedida indenizacdo por dano moral as pessoas com
Microcefalia ou com Sindrome de Guillain-Barré, decorrentes do Zika Virus,
gue consistird no pagamento de valor maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Paragrafo unico - A indenizagdo prevista neste artigo ndo incidira o
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.

Art. X E concedida pensao especial, mensal e vitalicia, em valor atual
equivalente ao limite maximo do salario de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social, as vitimas do Zika Virus com Microcefalia ou com Sindrome
de Guillain-Barré.

§ 1° A pensao de que trata o caput deste artigo € personalissima e nao
se transmite aos herdeiros da beneficiaria.

§ 2° O direito previsto neste artigo sera concedido a partir da
efetuacdo do requerimento junto a Agéncia da Previdéncia Social.

§ 3° O valor da pensao especial sera contabilizado a partir do grau da
dependéncia resultante da deficiéncia, a razao, cada um, de metade do maior
salario minimo vigente no Pais.

§ 4° O valor mensal da pensao sera atualizado pelos mesmos indices
e critérios estabelecidos para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social.

Art. X A percepcao do beneficio de que trata esta Lei dependera
unicamente da apresentacao de atestado médico comprobatério, passado por
equipe multiprofissional e interdisciplinar para esse fim constituida pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social, sem qualquer 6nus para os interessados.
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Art. X A despesa decorrente desta Lei correra a conta do programa
orcamentario "Indenizagbes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da
Uniao".

Art. X A pensao especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito de
opc¢ao, nao € acumulavel com rendimento ou indenizacdo que, a qualquer
titulo, venha a ser pago pela Unido a seus beneficiarios, salvo a indenizagao
por dano moral concedida por lei especifica.

Art. X Ficam isentos do imposto de renda a pensao especial e outros
valores recebidos em decorréncia da deficiéncia decorrente da epidemia de
Microcefalia.

Justificagao

A Emenda visa alterar a Medida Provisoria 712, de 2016, para dispor
sobre direito a dano moral e concessdo de pensao especial a pessoa com
Microcefalia ou com Sindrome de Guillain-Barré, decorrentes do Zika Virus.

A microcefalia € uma doenga grave que se define pela restrigdo do
crescimento do cérebro do bebé, e ndo tem cura.

O diagndstico da microcefalia pode ser feito tanto durante a gestacéo,
através do exame de ultrassom morfolégico, quanto depois do nascimento do
bebé, através da medicdo do tamanho da cabega da crianca.

Os parametros utilizados pela Organizacao Mundial de Saude — OMS
— para o diagnéstico € a medi¢cdo do perimetro cefalico do bebé ser igual ou
inferior a 32 centimetros.

Hoje, o pais passa por uma epidemia de Microcefalia, tendo sido
diagnosticados mais de mil e setecentos casos até cinco de dezembro deste
ano.

A maioria dos casos registrados estdo no estado de Pernambuco, que,
mesmo diante da gravidade da situagao, teve alterado por meio de decreto, em
3 de dezembro deste ano, e reduziu os parametros utilizados até entdo de 32
cm e passou a adotar as referéncias da OMS, de 32 cm do perimetro cefalico.
Essa alteracdo devera ser estendida para todo territério Nacional.

Além dos casos de microcefalia relacionados ao virus, o Ministério da
Saude constatou o aumento de registros de pessoas com a Sindrome de
Guillain-Barré. Ja foram detectados crescimento de episddios da doenga em
seis estados.
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A Sindrome de Guillain-Barré consiste em uma reacao infecciosa que
provoca fraqueza muscular e paralisia. A paralisia pode acometer o corpo todo
enquanto a consciéncia permanece inalterada.

Detectou-se que o aumento significativo dessas enfermidades esta
relacionada ao virus Zika, que é transmitido pelo Aedes Aegypt, também
causador da Dengue e Chikungunya.

Vale ressaltar que o fato do mosquito transmissor da Zika ser o
mesmo da Dengue, que ja passou por varias epidemias no pais, evidencia que
o Estado ja devia ter tomado providéncias a fim de erradicar o Aedes Aegypt.

Destarte a epidemia de Microcefalia decorrente da Zika €, em grande
parte, reponsabilidade da omissdo do Estado, por n&o ter atuado na
exterminagao do transmissor.

Diante do cenario atual, o Ministério da Saude declarou “Situacédo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional” no pais, e a
Presidente da Republica lancou o Plano Nacional de Enfrentamento a
Microcefalia.

O plano concentra-se na Mobilizacdgo e Combate ao Mosquito;
Atendimento as Pessoas; e Desenvolvimento Tecnoldgico, Educacado e
Pesquisa. Essas medidas emergenciais serdo colocadas em pratica para
intensificar as agdes de combate ao mosquito.

Nao obstante as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo
cabe ao Legislativo criar medidas que indenizem as vitimas, bem como as
amparem quanto aos recursos que serao necessarios para o desenvolvimento
dessas criangas.

Nesse sentido ja ha no ordenamento juridico indenizagbes e pensdes
especiais de responsabilidade da Unido paga as vitimas da Sindrome da
Talidomida (Lei n° 7.070, de 1982), os familiares das vitimas fatais da
hemodialise de Caruaru (Lei n° 9.422, de 1996), as vitimas do acidente com
Césio-137 em Goiania (Lei n°® 9.425, de 1996), e os atingidos pela hanseniase
e submetidos a internagao e tratamento compulsoérios (Lei n°® 11.520, de 2007).

Pelo exposto, tendo em vista o mérito social da matéria, faz-se
necessaria a aprovacao da presente propositura.

ASSINATURA
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MPV 712
00006

EMENDA N° - CM
(@ MPV n° 712, de 2016)
Dé-se a seguinte redacao ao inciso [l do § 1° e ao

caput dos arts. 2° e 3°, e acrescente-se o seguinte inciso IlI

ao § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n°® 712, de 2016:

IIT - o ingresso forcado em imoveis publicos e
particulares, no caso de situacao de abandono, de
auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir
o acesso de agente publico, regularmente
designado e identificado, quando se mostre

essencial para a contencao das doencas.

...........................................................................

Art. 2° Nos casos em que houver a necessidade de
ingresso forcado em imodveis publicos e
particulares, o agente publico competente emitira
relatorio circunstanciado no local em que for
verificada a impossibilidade de entrada por
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que

possa permitir o acesso de agente publico.

...........................................................................
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Art. 3° Na hipotese de abandono do imoével, de
auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir
o acesso de agente publico, o ingresso forcado
devera ser realizado buscando-se a preservacao

da integridade do imovel.” (NR)

...........................................................................

III - recusa — impossibilidade de acesso do agente
publico ao imovel publico ou particular gerada por
resisténcia do proprietario, locatario, possuidor

ou responsavel a qualquer titulo do imovel.

..........................................................................

JUSTIFICACAO
A presente emenda objetiva unicamente
acrescentar entre as hipoteses previstas na Medida
Provisoria n°® 712, de 29 de janeiro de 2016, que autorizam
o ingresso forcado em imoveis publicos ou particulares, a
recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contencao das doencas indicadas.
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Importa consignar que todos os dispositivos
alterados tratam da mesma matéria.

Nao €& incomum a resisténcia oferecida por
pessoas responsaveis por imoveis identificados como
potenciais possuidores de focos transmissores por absoluta
desinformacdo ou por receio que essa visita de agentes
publicos, a despeito de sua regular identificacao, signifique,
na verdade, um estratagema de criminosos para ter acesso
ao interior do imovel.

Nesse sentido, o dever do Estado em promover a
protecao da saude da populacao, caracterizada a situacao de
emergéncia, deve ser assegurado em lei, e se sobrepor ao
direito individual do proprietario, possuidor ou responsavel
pelo imovel, como manifestacao inequivoca de seu poder de
policia.

Esses sdo os argumentos que nos levam a pleitear
a aprovacao da presente emenda com o intuito de aprimorar

o texto original da Medida Provisoria n°® 712, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CRIVELLA
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016

EMENDA N° /2016

Dé-se ao ...§ 2° do art. 2° da Medida Provisoéria n°. 712, de 29

de fevereiro de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 2°°. Constarao do relatorio circunstanciado:

I - as medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor
e da eliminacao de criadouros do mosquito transmissor do

Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus;

II - a inexisténcia de telhado ou cobertura capaz de evitar
a formacao de depdsito de agua e de focos do mosquito
transmissor, se for o caso, para as medidas

administrativas pertinentes.

JUSTIFICACAO

O Brasil fechou o ano de 2015 com 1.649.008 casos
provaveis de dengue. Nesse periodo, a regido Sudeste registrou o
maior numero de casos provaveis (1.026.226; 62,2%) em relagcao ao
total do pais, seguida das regioes Nordeste (311.519; 18,9%), Centro-
Oeste (220.966; 13,4%), Sul (56.187; 3,4%) e Norte (34.110; 2,1%).

No mesmo ano foram confirmados 863 obitos por dengue,
o que representa um aumento de 82,5% em comparacao com o

mesmo periodo de 2014, quando foram confirmados 473 6bitos.

25



Analisada a distribuicao mensal no pais, observa-se que o
pico da incidéncia ocorreu no meés de abril (229,7 casos/100 mil hab.),
seguido de reducao no més de maio (116,1 casos/100 mil hab.),
tendéncia que € observada nos meses subsequentes até outubro; a
partir de novembro, a incidéncia apresenta leve tendéncia de aumento
(http:/ /portalsaude.saude.gov.br/index.php/situacao-
epidemiologica-dados-dengue).

Especialistas apontam como uma das grandes fontes de
proliferacao das larvas as lajes com irregularidades capazes de formar
depositos de agua parada, formando potencial criadouro, onde os

mosquitos procriam em poucos dias.

A OMS acaba de decretar a febre Zika como emergéncia
sanitaria mundial, o que representa o seu maior nivel de alerta.

O alerta surge principalmente em funcao da provavel
ligacao entre o virus e a microcefalia, que tem aumentado no Brasil.
Ja ha 270 casos confirmados em bebés brasileiros e 3.449 suspeitos
desde 2015. O cenario €, portanto, cadtico e as medidas de prevencao
reclamam arrojo.

Esta € uma batalha que nao sera vencida sem o esforco de
colaboracao da sociedade, que passa pela erradicacao de possiveis
criadouros do mosquito. Um uUnico imoével, no qual o ocupante
descuide do seu dever de cuidado, pode levar a disseminacao da
doenca a um elevado numero de vitimas.

Sao essas as razoes pelas quais apelo para o apoio dos
Nobres Pares para que possamos proceder ao necessario

aperfeicoamento da MP 712.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2016.
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Senador MARCELO CRIVELLA
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MPV 712
00008

EMENDAN° -CM
(A MPV n° 712, de 2016)

Acrescentem-se os seguintes §§ 3°e 4° ao art. 1°

da Medida Provisoéria n°® 712, de 2016:

§ 3° E admitida a contratacdo temporaria ou
terceirizada de agentes publicos para a execucao
das medidas previstas no § 1° do caput, que
prescindira de processo seletivo publico de provas
ou de provas e titulos, nos termos do art. 16 da
Lei n® 11.350, de S de outubro de 2006, e do art.
art. 3%, § 1°, da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
1993.

§ 4° A contratacao de agentes publicos de que
trata o § 3° do caput podera ser realizada junto as
pessoas juridicas de direito privado de que trata o
art. 44 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(“Institui o Codigo Civil”’), devendo recair,
preferencialmente, sobre pessoas naturais que
residam na area da comunidade em que as

medidas serao executadas.”.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva assegurar,
expressamente, a possibilidade de contratacao temporaria
ou terceirizada de agentes publicos para a execucao das
medidas elencadas no § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n°
712, de 29 de janeiro de 2016.

Trata-se de medida emergencial em face da
gravidade do quadro de saude publica caracterizado pela
proliferacao do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

As alteracoes promovidas pela presente emenda
tornam expressa possibilidade que entendemos agasalhada
em nosso ordenamento juridico. Sua oportunidade e
conveniéncia derivam da necessidade de afastar
interpretacoes contrarias.

A regra geral € que a contratacdao de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate a endemias
seja precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, consoante estabelece o art. 198, § 4°, da
Constituicao Federal, com a redacao conferida pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e pelo art.

9° da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.
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Todavia, essa Lei que regulamenta o regime
juridico dos agentes comunitarios de saude e de agentes de
combate a endemias, autoriza a contratacao temporaria ou
terceirizada desses agentes publicos, nas hipoteses de
combate a surtos epidémicos na forma da lei aplicavel,
consoante o estabelecido em seu art. 16.

Na mesma senda, a Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que disciplina a contratacao temporaria
por excepcional interesse publico, também contempla a
hipotese de contratacdo temporaria para atender as
necessidades decorrentes de emergéncias em saude publica,
podendo, nessas situacoes, prescindir de processo seletivo.

Além de tornar expressa essa possibilidade, a
emenda ofertada ao crivo de meus Pares objetiva conferir
preferéncia na contratacdo as pessoas que residem na
propria comunidade, que na maior parte dos casos € carente
e cujos arranjos reais de poder oferecem, de forma
recorrente, oposicdo as iniciativas estatais como a de
combate a doencas e endemias. E o caso das favelas.

A atuacao de residentes, conhecidos pela
comunidade, certamente trara maior efetividade ao combate
a ser empreendido ao Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus. Essa logica esta presente na

Lei n° 11.350, de 2006.
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Esses sao as razoes que nos levam a pleitear a
aprovacao da presente emenda com o intuito de aprimorar o

texto original da Medida Provisoria n® 712, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CRIVELLA
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00009

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 712, DE 2016

autor N° do prontuério
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina || Artigo 2 |  Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“‘Art. XX. O artigo 10 da Lei n° 6437, de 20 de agosto de 1977 passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XLII e XLIII:

XLII' -Dificultar a agao fiscal no exercicio das atividades previstas nesta Lei, em
especial a recusa pelo proprietario, locatario, possuidor ou responsavel, a qualquer
titulo, pelo imovel, em permitir o ingresso do agente de saude, bem como qualquer
outra autoridade fiscal, para fins de inspecéo, verificagdo, orientacdo, informacao,
aplicacao de inseticida ou qualquer outra atividade especifica de combate a dengue;
Pena: Adverténcia e/ou multa;

XLIII - Deixar, os proprietarios e/ ou responsaveis por obras de construgao civil,
publicas ou privadas, de adotar medidas de protecao e/ ou prevencao, respeitadas as
normas e posturas municipais, de modo a evitar acumulo de agua, originadas ou nao
de chuvas, bem como a realizar manutencdo e limpeza dos locais sob sua
responsabilidade, providenciando o descarte ambientalmente correto de materiais
inserviveis que possam acumular agua, esteja a obra em plena execugdo ou
temporariamente paralisada;

Pena: Adverténcia, interdicdo e/ou multa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provis6ria712/2016 trata da adogado de medidas de vigilancia em
saude sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus.

Aproveitando ideia contida na Lei Municipal n® 9.631, de 29 de julho de 2015,
do Municipio de Goiania, estamos propondo a presente emenda.

A emenda busca aperfeigoar a o texto da Medida Proviséria ao criar mais duas
situagdes que configuram infragdes sanitarias previstas na Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977. A primeira hipotese torna infragdo o ato de “Dificultar a agao fiscal
no exercicio das atividades previstas nesta Lei, em especial a recusa pelo
proprietario, locatario, possuidor ou responsavel, a qualquer titulo, pelo imdével, em
permitir o ingresso do agente de saude, bem como qualquer outra autoridade fiscal,
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para fins de inspecgao, verificagcdo, orientagdo, informacao, aplicagcao de inseticida ou
qualquer outra atividade especifica de combate a dengue”. A segunda hipdtese
também torna infragcdo “Deixar, os proprietarios e/ ou responsaveis por obras de
construgado civil, publicas ou privadas, de adotar medidas de protecdo e/ ou
prevencgao, respeitadas as normas e posturas municipais, de modo a evitar acumulo
de agua, originadas ou nao de chuvas, bem como a realizar manutengao e limpeza
dos locais sob sua responsabilidade, providenciando o descarte ambientalmente
correto de materiais inserviveis que possam acumular agua, esteja a obra em plena
execucao ou temporariamente paralisada;”.

Ambas as situagdes buscam agilizar o combate ao mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades sanitarias de
mais instrumentos de atuagao.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 712, DE 2016

autor N° do prontuério
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina || Artigo 2 |  Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“‘Art. XX. O artigo 10 da Lei n°® 6437, de 20 de agosto de 1977 passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XLII:

XLII - Deixar, os proprietarios e/ ou responsaveis por obras de construg¢ao
civil, publicas ou privadas, de adotar medidas de protecdo e/ ou
prevencao, respeitadas as normas e posturas municipais, de modo a
evitar acumulo de agua, originadas ou ndo de chuvas, bem como a
realizar manutencdo e limpeza dos locais sob sua responsabilidade,
providenciando o descarte ambientalmente correto de materiais
inserviveis que possam acumular agua, esteja a obra em plena execugao
ou temporariamente paralisada;

Pena: Adverténcia, interdicdo e/ou multa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria712/2016 trata da adogdo de medidas de vigilancia
em saude sempre que se verificar situagcdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito transmissor da dengue, da febre
chikungunya e do Zika Virus.

Aproveitando ideia contida na Lei Municipal n° 9.631, de 29 de
julho de 2015, do Municipio de Goiania, estamos propondo a presente
emenda.

A emenda busca aperfeigcoar a o texto da Medida Proviséria ao
criar mais uma situacdo que configura infracdo sanitaria prevista na Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. A hipdtese torna infragao “Deixar, os
proprietarios e/ ou responsaveis por obras de construgao civil, publicas

34



ou privadas, de adotar medidas de protecao e/ ou prevencao, respeitadas
as normas e posturas municipais, de modo a evitar acumulo de agua,
originadas ou n&o de chuvas, bem como a realizar manutengéao e limpeza
dos locais sob sua responsabilidade, providenciando o descarte
ambientalmente correto de materiais inserviveis que possam acumular
agua, esteja a obra em plena execugao ou temporariamente paralisada;”.

A emenda busca agilizar o combate ao mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades
sanitarias de mais instrumentos de atuacgao.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 712, DE 2016

autor N° do prontuério
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina || Artigo 2 |  Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“‘Art. XX. O artigo 10 da Lei n°® 6437, de 20 de agosto de 1977 passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XLII:

XLII -Dificultar a agao fiscal no exercicio das atividades previstas nesta
Lei, em especial a recusa pelo proprietario, locatario, possuidor ou
responsavel, a qualquer titulo, pelo imével, em permitir o ingresso do
agente de saude, bem como qualquer outra autoridade fiscal, para fins de
inspecédo, verificagdo, orientacio, informacgao, aplicacdo de inseticida ou
qualquer outra atividade especifica de combate a dengue;

Pena: Adverténcia e/ou multa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria712/2016 trata da adocdo de medidas de
vigilancia em saude sempre que se verificar situagao de iminente perigo
a saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da
febre chikungunya e do Zika Virus.

Aproveitando ideia contida na Lei Municipal n° 9.631, de 29 de
julho de 2015, do Municipio de Goiania, estamos propondo a presente
emenda.

A emenda busca aperfeicoar a o texto da Medida Provisoéria ao
criar mais uma situacdo que configura infragdo sanitaria prevista na Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. A emenda torna infragdo o ato de
“Dificultar a acao fiscal no exercicio das atividades previstas nesta Lei,
em especial a recusa pelo proprietario, locatario, possuidor ou
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responsavel, a qualquer titulo, pelo imével, em permitir o ingresso do
agente de saude, bem como qualquer outra autoridade fiscal, para fins de
inspecgao, verificacdo, orientacao, informacéo, aplicagao de inseticida ou
qualquer outra atividade especifica de combate a dengue”.

A hipdtese buscam agilizar o combate ao mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades
sanitarias de mais instrumentos de atuacgao.

PARLAMENTAR
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000XF2A
"S5 CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
03/02/2015 Medida Provisoria n° 712, de 29 de janeiro de 2016
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
‘ 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4 .[ aditiva 5.[] Substitutivo global |
|  Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 1° do artigo 2° da Medida Proviséria n.° 712, de 29 de janeiro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 20 s

§ 1.° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico competente
podera requere o auxilio a autoridade policial, inclusive Guarda Municipal, em havendo, no
exercicio do poder de policia administrativa.

JUSTIFICACAO

A presente emenda vida aprimorar a adocdo de medidas de vigildncia em saude no
combate ao mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
03/02/2015 Medida Provisoria n° 712, de 29 de janeiro de 2016
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
‘ 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4 .[ aditiva 5.[] Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 2° da Medida Provisoria n.° 712, de 29 de janeiro de 2016, passa a
vigorar com os seguintes paragrafos 3° e 4°:

§3° O relatério podera ser realizado por meio tecnolégico e/ou digital que
permita identificar por imagem a situagdo em que se encontrava o imovel, bem como, as
medidas profilaticas adotadas, registrando o contexto da especifica acado administrativa.

§4° O relatério devera ser divulgado na Rede Mundial de Computadores —
Internet, em sitio do 6rgao executor.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda vida aprimorar a adogdo de medidas de vigilancia em saude no
combate ao mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus,

sugerindo um procedimento adequado ao século XXI.

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS %"

Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 de JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il, do § 1° do art. 1° da Medida Provisoria 712, de 29 de
janeiro de 2016, a seguinte redacgao:

Il — a realizacdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagéo,
com énfase a orientagdo as mulheres em idade fértil para evitar a gravidez e
distribuicdo de repelentes no Sistema Unico de Saude (SUS) as gestantes, na
realizagdo do pré-natal’. (NR)

JUSTIFICACAO

A adocdo de medidas na guerra contra 0 mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus necessitam ser de prevencgao,
combate e assisténcia as criancas com microcefalia.

No texto da exposicao de motivos de MP 712, de 2016, aponta-se que,
até 23 de janeiro de 2016, foram notificados a Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos de
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microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da
federacéo.

Nesse sentido, os numeros apontam preocupagdo em quantidade e
abrangéncia no Pais, e medidas preventivas como a orientacédo de mulheres
em idade fértil para evitar a gravidez e distribuicdo de repelentes no Sistema
Unico de Saude (SUS) na realizagdo do pré-natal, sdo de relevancia e
urgéncia.

As duas medidas apresentam-se como pontuais e objetivas, pois,
vivemos uma situagdo desconhecida e precisamos agir de maneira rapida e
pontual, com informacgdes e atitudes praticas frente a realidade.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA
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Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 de JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na MP 712, de 29 de janeiro de 2016, o seguinte artigo:

“Art. E assegurada a todas as criangas diagnosticadas com microcefalia
a estimulacdo precoce, em redes de atengdo a saude da pessoa com
deficiéncia existentes e incremento desta rede através de parcerias com
instituicbées privadas sem fins lucrativos, especializadas, por meio de termo de
colaboragéo e de fomento”.

JUSTIFICAGAO

A adogdo de medidas na guerra contra 0 mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus necessitam ser de prevencgao,
combate e assisténcia as criangas com microcefalia.

No texto da exposi¢do de motivos de MP 712, de 2016, aponta-se que,
até 23 de janeiro de 2016, foram notificados a Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos de
microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da
federacao.

Nesse sentido, cabera ao Estado assegurar a todas as criangas
diagnosticadas com microcefalia a estimulagao precoce, através da matricula
em redes de atencdo a saude da pessoa com deficiéncia existentes e
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incremento desta rede através de instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas, através de parcerias por meio de termo de colaboragao e de
fomento do Poder Pubico com essas instituicdes, com fundamento na Lei
13.019, de 31 de julho de 2014.

Frente a situagdo emergencial, a assisténcia do Estado as criangas que
tem seu desenvolvimento comprometido € a resposta possivel deste
Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA
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Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 de JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na MP 712, de 29 de janeiro de 2016, o seguinte
artigo:

“‘Art. Na inexisténcia de instituicdo especializada no atendimento a
pessoa com deficiéncia, ou na comprovada inexisténcia de vagas em
instituicbes especializadas para atendimento das criangas com microcefalia
devera ser assegurado a familia o direito de atender até os 3 (trés) anos da
crianga, através da extensdo da licenga-maternidade, assegurada pela
Previdéncia Social, prevista no “caput” do art. 7° da Constituicdo Federal, e por
25 (vinte e cinco) dias da duragéo de licenga paternidade, além dos 5 (cinco)
dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.”

JUSTIFICAGAO

A adocdo de medidas na guerra contra o mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus necessitam ser de prevencgao,
combate e assisténcia as criangas com microcefalia.

No texto da exposi¢ao de motivos de MP 712, de 2016, aponta-se que,
até 23 de janeiro de 2016, foram notificados a Secretaria de Vigildancia em
Saude do Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos de
microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da
federacgao.
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Nesse sentido, esta emenda visa assegurar atendimento as criangas
com microcefalia, pelas instituicbes especializadas e ou pela familia, quando
comprovada a inexisténcia de instituicdo ou de vaga na rede publica ou privada
sem fins lucrativos de atengao a saude da pessoa com deficiéncia.

A microcefalia pode gerar deficiéncias multiplas na crianga, um quadro
complexo e que exigira cuidado integral.

Portanto, cabera ao Estado, a sociedade e as familias amparar de forma
integral essa crianga, principalmente no periodo da estimulagédo precoce, de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 de JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, novo artigo ao texto da Medida Proviséria n.°
712, de 29 de janeiro de 2016, contando com a seguinte redagéo:

“‘Art. . Caso o proprietario ou o morador de imével
particular situado em area identificada como potencial foco
transmissor negue imotivada e reiteradamente o acesso de
agente publico devidamente designado e identificado as suas
dependéncias, nas hipoteses em que a providéncia se mostre
essencial para a contencdo das doengas, cabera a autoridade
maxima do Sistema Unico de Saude de cada um dos entes
federativos acionar o 6rgao competente do Poder Judiciario para
que este assegure a realizagdo da medida, nos termos da parte
final do inciso Xl do art. 5.° da Constituicao Federal.

§ 1°. Para fins do disposto no caput, consideram-se
negativas reiteradas e imotivadas do proprietario ou do morador, a
falta de outorga de seu consentimento, por duas vezes
consecutivas, em dias diferentes, ao acesso do agente publico ao
imoével objeto de diligéncia, sem apresentar qualquer justificativa
para tanto, devendo todas as circunstancias da ocorréncia ser
pormenorizadamente registradas em relatorios que instruirdo a
peticao inicial.

§ 2° As agdes judiciais em que se busque assegurar o
acesso aos imoveis mencionados no caput, nas hipéteses nele
descritas, poderao ser intentadas perante os juizados especiais.

§ 3° Na presengca de prova inequivoca da negativa
reiterada e imotivada do proprietario ou do morador do imovel
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objeto de diligéncia e considerado o interesse da coletividade na
medida, o juiz podera, na hipdétese prevista no caput, antecipar os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial.

JUSTIFICAGAO

Segundo consta da Exposi¢gao de Motivos da Medida Proviséria n.° 712,
de 29 de janeiro de 2016, “a medida proposta visa auxiliar entes federativos
que nao possuam legislacdo especifica sobre o ingresso forcado em imoveis
abandonados ou no caso da auséncia de pessoas que possa permitir 0 acesso
de agente publico regularmente designado e identificado. Ademais, busca-se
desburocratizar os procedimentos, garantindo-se atuagdo mais segura e
eficiente as autoridades publicas e dos membros das forcas armadas que
estejam, temporariamente, nessas fungoes”.

Ocorre, contudo, que a relevante e recorrente questdo do
encaminhamento a ser dado as negativas imotivadas de proprietarios e
moradores de imoveis objeto de visita dos agentes publicos, em franquear
acesso as suas dependéncias, ndo foi disciplinada na Medida Provisoria
epigrafada.

E o que se propde nesta medida, que disciplina a busca ao Poder
Judiciario para que seja assegurada a atuacdo efetiva do Poder Publico na
hipétese, de tdo graves contornos. Isso é necessario em decorréncia da
reserva de jurisdicao estabelecida na parte final do inciso XI do art. 5.° da
Constituicdo Federal, dispositivo do qual se extrai o direito fundamental a
inviolabilidade do domicilio.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 de JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na MP 712, de 29 de janeiro de 2016, o seguinte
artigo:

“Art. E assegurado a todas as mulheres gravidas, ap6s o diagnéstico da
microcefalia, o atendimento integral de sua saude, através do Sistema Unico de
Saude (SUS) e das criangas com microcefalia apos o nascimento.

| — o Sistema Unico de Saude (SUS) devera fomentar a capacitacdo de
profissionais para promover o atendimento das mulheres gravidas e a
estimulagdo precoce das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade e
orientar as maes para realizar a estimulagdo precoce no domicilio, para o caso
de inexisténcia de instituicdo especializada no atendimento a pessoa com
deficiéncia ”.

JUSTIFICACAO

A adogdo de medidas na guerra contra o mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus necessitam ser de prevencgao,
combate e assisténcia as criangas com microcefalia.

No texto da exposi¢cdo de motivos de MP 712, de 2016, aponta-se que,
até 23 de janeiro de 2016, foram notificados a Secretaria de Vigilancia em

48



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

Saude do Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos de
microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da
federacao.

Nesse sentido, esta emenda visa assegurar a todas as mulheres
gravidas, apos o diagndstico da microcefalia, o atendimento integral de sua
saude, através do Sistema Unico de Saude (SUS) e das criancas com
microcefalia apos o nascimento.

Frente & grave situagdo epidémica vivenciada, o Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fomentar a capacitagao de profissionais para promover o
atendimento das mulheres gravidas e a estimulagao precoce das criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade e orientar as maes para realizar a estimulagao
precoce no domicilio.

Ou seja, o Estado, a sociedade e as familias necessitam entender essa
situacdo e o atendimento na area da saude que auxiliem essas criancas em
seu desenvolvimento, bem como orientagcao as familias.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se ao §1°, do art. 1° da Medida Proviséria o
seguinte inciso IV:

IV - a aplicagao de inseticidas por meio de aeronaves.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda acrescenta a aplicagcao de inseticidas
por meio de aeronaves ao rol de medidas que podem ser determinadas e
executadas para a contencio das doencas abordadas pela Medida Provisoria.

O uso de avides para liberar inseticidas € uma medida de
combate ao mosquito transmissor dessas doengas. Tal medida ficara
disponivel para utilizagdo em situagdes especificas, determinadas pelas
autoridades sanitarias do Pais.
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Certamente, outras agdes, que diferentemente da que se
propde, combatam os criadouros dos mosquitos necessitam ser enfatizadas e
continuadas; contudo, ha relatos de experiéncias positivas também com a
utilizacdo de aeronaves no controle da populagdo de mosquitos (como em
estados do sul dos Estados Unidos). Até mesmo no Brasil, aeronaves ja foram
empregadas com sucesso para combater epidemia de encefalite (transmitida
por outro tipo de inseto) na Baixada Santista, na década de 1970.

Em situagdes de graves epidemias, a opgao de empregar
aeronaves para aplicacado de inseticidas precisa estar disponivel, uma vez que
promove maior agilidade e alcance na referida aplicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO

2016_532
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MEDIDA PROVISORIA N2 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispde sobre a adogdao de medidas de
vigilancia em saude quando verificada situagao
de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do Virus da
Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Emenda n®

O paragrafo 12 do art. 12 da Medida Proviséria n2 712/2016 passa a
vigorar acrescido dos incisos IV e V, com a seguinte redacgao:

IV — a aplicagdo de penalidades ao proprietdrio do imovel em
situagcdo de abandono ou inexisténcia de conserva¢do que
favorega a proliferagéo do mosquito transmissor, que podem
variar de simples adverténcia ou a aplicacdo de multa de 2
(dois) a 20 (vinte) saldrios minimos de acordo com a
quantidade de focos e com o tamanho do local no qual forem
encontrados transmissores das doencgas;

V — a reversdo dos recursos arrecadados na forma de multa
prevista no inciso IV para a adog¢do das medidas necessdrias ao
controle das doencgas de que trata o presente artigo.” (NR)

Justificacao

Diante da dimensdao do problema de saude publica causado pelo
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika

Virus é necessario estipular também penalidades ao proprietario
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irresponsavel que priva incontdveis familias de uma vida melhor,
acumulando aquilo que ndo preza nem necessita nos iméveis, favorecendo
a proliferacdo de mosquitos. Por esta razdo, acredito que a presente

emenda aperfeicoa a presente medida provisoria.

Sala das sessoes, em de de 2016.

Deputado JULIO DELGADO (PSB/MG)
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢cio
Medida Proviséria n° 712, DE 2016

autor N° do prontudrio
MANDETTA
. 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
10 Supressiva
|  Pagina | | Artigo 2 | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 712/2016 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“IV — O ingresso em imdveis particulares, mesmo quando haja resisténcia
do morador, desde que a vistoria nos iméveis da regidao fiscalizada tenha
sido previamente avisada e os agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagao estejam munidos de autorizagao judicial.”

§ 20, e —————————

§ 3° Sao requisitos para o ingresso forcado em imdveis particulares
previsto no inciso IV do § 1°:

| — ter havido Declaragao de Emergéncia de Saude Publica;

Il - divulgagao de datas e locais a serem fiscalizados, discriminando-se
bairros e ruas, com no minimo 5 (cinco) dias uteis de antecedéncia da
pratica do ato; e

lll - os agentes publicos investidos do poder de fiscalizagdao, devidamente
designados e identificados, deverdo estar munidos de autorizagao judicial
que preveja o ingresso forcado em todos os iméveis da regido a ser
fiscalizada.

Art. 4°. As medidas previstas nos incisos lll e IV do § 1° do art. 1° aplicam-se
sempre que se verificar a existéncia de outras doengas, com potencial de
proliferacao ou de disseminag¢ao ou agravos que representem grave risco ou
ameaca a saude publica, condicionada a Declaragao de Emergéncia em
Saude Publica.

.................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA
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A Medida Provisoria 712/2016 trata da adogdo de medidas de vigilancia
em saude sempre que se verificar situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do
Zika Virus.

A emenda busca aperfeicoar o texto da Medida Proviséria ao criar
condigbes para o ingresso forcado em domicilios nos quais os moradores — a
qualquer titulo — impegam a entrada da fiscalizagao.

Importante ressaltar que ndo ha direito ou garantia absolutos. Neste
diapasao, o direito a inviolabilidade do domicilio ndo pode se sobrepor ao direito
coletivo a saude publica, em especial na situacdo de calamidade que nos
encontramos , com epidemia de Zica Virus e da Febre Chikungunya, ambas ainda
com diversos desdobramentos ainda desconhecidos.

Assim, queremos agilizar o combate ao mosquito transmissor da dengue,
da febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades sanitarias de mais
instrumentos de atuacéo.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 712, DE 2016

autor N° do prontuério

DEP MANDETTA - DEM/MS

. 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
10 Supressiva
|  Pagina || Artigo 2 |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria n® 712/2016 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 3°. Os gastos efetuados pelo Poder Publico com o ingresso forgado e com as
medidas necessarias para o controle do vetor e da eliminagao de criadouros do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika
Virus, serao ressarcidos pelo detentor do imével a qualquer titulo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 712/2016 trata da adocdo de medidas de vigilancia em
saude sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus.

A emenda busca incentivar os detentores de imdveis — sejam proprietarios,
locatarios, possuidores ou responsaveis, a qualquer titulo, pelo imovel — a cuidarem
de suas propriedades, ndo somente pelo senso de dever civico, mas também para
evitar a cobrancga das despesas efetuadas pelo Poder publico ao executar tarefa que
deveria ter sido feita pelo particular.

Assim, queremos agilizar o combate ao mosquito transmissor da dengue, da
febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades sanitarias de mais
instrumentos de atuagao.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 712, DE 2016

autor N° do prontuério

DEP MANDETTA - DEM/MS

2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global

| 10 Supressiva

|  Pagina || Artigo 2 |  Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“‘Art. XX. O artigo 10 da Lei n°® 6437, de 20 de agosto de 1977 passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XLII:

XLII -Dificultar a agao fiscal no exercicio das atividades previstas nesta
Lei, em especial a recusa pelo proprietario, locatario, possuidor ou
responsavel a qualquer titulo pelo imdvel, inclusive as imobiliarias, em
permitir o ingresso do agente de saude, bem como qualquer outra
autoridade fiscal, para fins de inspecdo, verificagdo, orientacio,
informacéo, aplicagao de inseticida ou qualquer outra atividade especifica
de combate a dengue;

Pena: Adverténcia e/ou multa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisé6ria712/2016 trata da adocdo de medidas de
vigilancia em saude sempre que se verificar situagdo de iminente perigo
a saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da
febre chikungunya e do Zika Virus.

Aproveitando ideia contida na Lei Municipal n° 9.631, de 29 de
julho de 2015, do Municipio de Goiania, estamos propondo a presente
emenda.

A emenda busca aperfeicoar a o texto da Medida Proviséria ao
criar mais uma situacdo que configura infracdo sanitaria prevista na Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. A emenda torna infragdo o ato de
“Dificultar a acao fiscal no exercicio das atividades previstas nesta Lei,
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em especial a recusa pelo proprietario, locatario, possuidor ou
responsavel, a qualquer titulo, pelo imével, inclusive as imobiliarias, em
permitir o ingresso do agente de saude, bem como qualquer outra
autoridade fiscal, para fins de inspecgao, verificacdo, orientacao,
informacao, aplicacido de inseticida ou qualquer outra atividade especifica
de combate a dengue”.

A hipotese buscam agilizar o combate ao mosquito transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do Zika Virus, provendo as autoridades
sanitarias de mais instrumentos de atuacao.

PARLAMENTAR
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00024
ETIQUETA
&2 CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢do

Medida Proviséria n® 712, de 29 de janeiro de 2016

autor n° do prontudrio

Deputado Raimundo Gomes de Matos

5. Substitutivo global

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva
Pégina | | Art. | Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, na MP 712, de 29 de janeiro de 2016, o seguinte
artigo:

Art.... O art. 9°-A da Lei 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° O Valor do piso profissional nacional dos Agentes Comunitarios da
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias a que se refere o § 1° passa a ser de
R$ 1.232,00 (um mil e duzentos e trinta e dois reais) mensais, para vigorar com
efeitos retroativos a partir de 1° de margo de 2016.

§ 4° O valor do piso dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias a que se refere o § 3° sera atualizado anualmente, no 28°
(vigésimo oitavo) dia do Més de fevereiro, a partir do ano de 2017, segundo o indice
de inflagdo adotado pelo Banco Central do Brasil para elaboragcdo de politica
monetaria, calculado para o ano imediatamente anterior.”
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JUSTIFICAGAO

No texto da exposi¢cao de motivos de MP 712, de 2016, aponta-se que, até 23
de janeiro de 2016 foram notificados a Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, um total de 4.180 casos suspeitos de microcefalia, identificados
em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da federagao.

A MP aponta a adogdo de medidas de vigilancia sanitaria quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito transmissor
do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Neste sentido, esta emenda visa assegurar a valorizagdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias frente 0 momento
critico que passa o Pais evidenciando a relevancia da prevencdo em saude.

A exemplo da atualizagao do piso salarial dos professores que tera 11,36% de
reajuste e passara a valer R$ 2.135,64, ha que se dar esse passo a frente e garantir
também a esses agentes a atualizagdo de seus salarios. A preocupagado deve
perpassar areas basicas como educacao e saude.

Apesar do Veto da Presidente Dilma a Lei n°® 12.994, de 17 de junho de 2014
que instituiu o piso salarial aos agentes comunitarios de saude e de endemias, agora
neste momento de grave crise, recorremos e entendemos a importancia das
atividades de prevencao em saude no Pais e a necessidade de valorizacdo desses
profissionais.

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigilancia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presengca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus.

EMENDA N°

Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n° 712/2016 passa a
vigorar com o acréscimo de novos incisos aos paragrafos 1° e 2°, com a
seqguinte redagao:

IV — a apresentagdo pelos responsaveis e/ou proprietarios de
estabelecimentos publicos, comerciais e/ou industriais de um
Plano de Gerenciamento para Prevengcdo e Controle do
mosquito transmissor quando solicitado pela autoridade
sanitaria local;

V — a realizagdo por parte dos responsaveis e/ou proprietarios
de estabelecimentos publicos, comerciais e/ou industriais de
acbes de sensibilizacdo e educacdo ambiental aos seus
funcionarios com o objetivo de contribuir no processo de
prevencao e controle da proliferagdo do mosquito transmissor;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

VI — a destinagdo dos residuos considerados como potenciais
criadouros de forma ambientalmente correta, bem como a
comprovagdo documental desta deposi¢cdo, por parte dos
responsaveis dos estabelecimentos elencados no inciso
anterior, quando solicitada pelas autoridades sanitarias.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, entende-se por:

Ill - Plano de Gerenciamento para Prevengdo e Controle do
mosquito transmissor — documento que descreva a
caracterizagdo, a segregagdo, 0 armazenamento, o0
acondicionamento, o transporte e a destinacdo final dos
materiais recebidos, armazenados e/ou comercializados por
estabelecimentos publicos, comerciais e/ou industriais, e/ou o
manejo dos potenciais criadouros do mosquito transmissor.”

IV — estabelecimentos comerciais e/ou industriais -
laminadoras de pneus, postos de recebimento de pneumaticos
e borracharias, e qualquer outro empreendimento que
armazene e/ou comercialize pneumaticos; depdsitos de
material em geral, inclusive material reciclavel e de construggo,
comércios de ferro-velho e sucatas, empresas de veiculos
sinistrados, leilbes de carros e pecas, empresas fabricantes e
instaladoras de calhas, e comércios similares; empreiteiras de
construgéo civil; empresas de transporte de passageiros e
cargas, garagens e estacionamento de veiculos;, matadouros e
curtumes; cemitérios; floricultura e paisagismo; outros
estabelecimentos publicos ou privados a critério da autoridade
sanitaria de interesse em relacdo ao controle da proliferagcéo do
mosquito Aedes Aegypti;

(NR)
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JUSTIFICAGAO

A estratégia da apresentagdo de um Plano de Gerenciamento
para Prevencédo e Controle do mosquito Aedes Aegypti auxiliara na reducao
dos criadouros do vetor transmissor de Dengue, Chikungunya, Zica, Febre

Amarela e outras arboviroses.

Diante disso, entendemos que o0s responsaveis e/ou
proprietarios de estabelecimentos publicos, comerciais e/ou industriais devem
ser responsabilizados pelo gerenciamento dos materiais existentes em seu
estabelecimento e deverdo realizar o manejo adequado do ambiente e
materiais, estabelecendo rotinas e procedimentos para a eliminagdo de
potenciais criadouros do mosquito Aedes Aegypti. Para tanto deverdo adotar
um Plano de Gerenciamento para Prevencdo e Controle do mosquito
transmissor, do qual constara, além da identificacdo do estabelecimento e do
seu responsavel, um descritivo da caracterizacdo, a segregagao, o
armazenamento, o acondicionamento, o transporte e a destinacao final dos
materiais recebidos, armazenados e/ou comercializados por tais
estabelecimentos, e/ou 0 manejo dos potenciais criadouros do mosquito

transmissor.

Essa experiéncia se mostrou exitosa no municipio de Curitiba
em 2009, pois os responsaveis pelos estabelecimentos publicos ou privados,
bem como pelos Pontos Estratégicos (cemitério, floricultura, ferro velho,
estacionamento, entre outros) puderam adotar mecanismos que contribuiram
efetivamente na reducédo de potenciais criadouros do mosquito com base na

destinagdo correta dos residuos gerados nestes estabelecimentos. E
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necessaria mudanga de comportamento da populagdo, pois o Aedes Aegypti

encontrou no meio urbano, favoraveis para uma rapida expansao.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Anexo IV - Gabinete 427 - Brasilia - DF - CEP 70160-900
Telefone: (61) 3215-5427
64



MPV 712
00026

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigilancia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presengca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus.

EMENDA N°

Art. 1° A Medida Proviséria n° 712/2016 passa a vigorar
acrescida, onde couber, do seguinte artigo:

“Art. ° O art. 3° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa
a vigorar acrescida do seguinte §2° renumerando-se o paragrafo unico
como §1¢:

§2° A vacina contra a dengue fara parte, obrigatoriamente, do
calendario de vacinagbes do Programa Nacional de
Imunizagbes, devendo inicialmente ser dada a prioridade para
as regiées de maior risco epidemiolégico.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

O Brasil passa por um momento critico na saude, com uma
verdadeira epidemia de dengue, febre chikungunya e zika, doengas que sao

transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti.

No ano de 2015 foram registrados 1,5 milhdo de casos de
dengue no pais de janeiro até 14 de novembro, representando um aumento de
176% (cento e setenta e seis por cento) em comparagdo ao mesmo periodo de

2014, onde foram registrados cerca 555,4 mil casos'.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Saude,
199 municipios encontram-se em situacao de risco de dengue, chikungunya e

zika, enquanto que 665 estdo em situagao de alerta.

O numero de mortes confirmadas aumentou em 79%
(setenta e nove por cento), passando de 453 ébitos em 2014, para mais de 800
em 2015.

Ja em relacao a febre chikungunya, até a data supracitada,
foram confirmados 6.726 casos, enquanto que em relacdo ao zika, 160
municipios ja notificaram a ocorréncia da doenga, conforme os dados do LIRAa
2015 (Levantamento Rapido do indice de Infestacao pela Aedes Aegypti),
apresentados no dia 24 de novembro de 2015, pelo Excelentissimo Ministro da

Saude.?

! Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2015/11/24/casos-de-dengue-
chegam-a-15-milhao-no-pais-zika-atinge-18-estados.htm (Acessado: 16/12/2015)

2 Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/20921-liraa-aponta-
199-municipios-em-situacao-de-risco-para-dengue (Acessado:16/12/2015)
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Restou comprovado ainda um surto de microcefalia em
recém-nascidos, em decorréncia do zika virus, apos as gestantes terem sidos
contaminadas pelo mosquito transmissor. Conforme dados apresentados pelo
Excelentissimo Ministro da Saude, em Sessao de Comissao Geral realizada no
dia 16 de dezembro de 2015, no Plenario da Camara dos Deputados, ja haviam
sido notificados, até aquele momento, 2.401 casos suspeitos, identificados em

19 estados, a maioria da regido nordeste.

A situagao € grave e preocupante, e, diante desse quadro,

se faz necessaria a adogao de medidas urgentes.

Circula no noticiario nacional que o México se tornou o
primeiro pais do mundo a autorizar a comercializagao da vacina tetravalente
contra a dengue. Em 28 de dezembro 2015 o Brasil, por meio da ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), aprovou o registro da referida
vacina, restando que a Camara de Regulagcdo do Marcado de Medicamentos
defina o valor de cada dose para que o0 medicamento possa ser

comercializado.

Por outro lado, € sabido que tanto o Instituto Butantan,
quanto Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) estdo envolvidos em agdes de

desenvolvimento da imunizagao contra a dengue.

Diante disso, verifica-se que a vacina contra a dengue ja é
uma realidade. Portanto, a ideia da presente emenda é de que tdo logo o
referido medicamento esteja disponivel no mercado brasileiro o Governo
Federal inclua-o no Programa Nacional de Imunizagbes. Esta € uma demanda
extremamente necessaria e urgente para que consigamos atuar com eficiéncia

e eficacia contra as doengas causadas pelo mosquito Aedes Aegypti.
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Cumpre ressaltar que a ideia inicial da proposta é imunizar
prioritariamente as regides endémicas do pais, onde a incidéncia da doenca é
mais intensa, para que num segundo momento as demais localidades também

sejam imunizadas, permitindo assim cobertura integral do territério nacional.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos llustres Pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Anexo IV - Gabinete 427 - Brasilia - DF - CEP 70160-900
Telefone: (61) 3215-5427
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~ AUTOR N° PRONTUARIO
MARIO HERINGER

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. As unidades residenciais de programas habitacionais de interesse social que se situem em locais de elevado
risco de contaminagéo por arbovirus, deverao ser entregues, obrigatoriamente, com telas mosqueteiras instaladas
em janelas voltadas as areas externas.” (AC)

JUSTIFICATIVA

Nossa emenda visa a assegurar que as unidades residenciais entregues por programas habitacionais de interesse
social contem, obrigatoriamente, com a instalacdo de telas mosqueteiras, como forma de prevengdo as
contaminagdes por arbovirus.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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DATA
03/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
MARIO HERINGER

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. Em carater excepcional, enquanto vigorar a Situagao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional declarada pela Portaria n° 1.813, de 11 de novembro de 2015, do Ministério da Saude, ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados os inseticidas, larvicidas, telas mosqueteiras e repelentes, destinados a
prevencao da transmiss&o do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

JUSTIFICATIVA

A presenta emenda tem o intuito de desonerar a produgédo dos itens essenciais a prevengao da transmissao do
virus da Dengue, do virus Chikungunya e do Zika virus, com vistas a incentivar a fabricacdo desses itens, a
promover a redugdo dos seus pregos e, consequentemente, a sua disseminagdo, facilitando o acesso pela
populagao menos favorecida.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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DATA
03/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016

~ AUTOR N° PRONTUARIO
MARIO HERINGER

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. Ficam as emissoras e concessionarias de radio e televisdo no territério nacional obrigadas a veicular ndo
menos que quinze insergdes diarias de comunicagéo especifica sobre o Zika virus, em tom realista, devendo ser
divulgados, entre outros:

| — medidas prioritarias a prevengao de contagio e a erradicagéo do principal vetor de transmisséo do Zika virus, o
mosquito Aedes aegypti;

Il — riscos que a contaminacao por Zika virus oferece para gestantes e demais categorias da populagao;

Il — principais complicagbes que podem decorrer da contaminagao pelo Zika virus, como a sindrome de Guillain-
Barré;

IV — sintomas da doenga por Zika virus e suas complicagdes;
V — acgbes a serem tomadas em caso de suspeita de contaminacao; e

VI — cddigos telefénicos, enderecos eletrbnicos e enderecos fisicos de servigos destinados a prevencédo e aos
cuidados de saude especificos.

§1° Aos sabados, de acordo com calendario do Ministério da Saude, as emissoras e concessiondrias de que trata o
caput deverao dar destaque ao Dia da Faxina contra o mosquito Aedes aegypti, de modo a induzir a populagdo ao
controle dos focos de reprodugao do principal vetor de transmissao do Zika virus.

§2° As insergbes de que trata o caput serdo distribuidas entre os periodos matutino, vespertino e noturno de
programacao, com prioridade para os horarios de maior audiéncia de cada midia ou canal especifico.

§3° Compete ao Ministério da Saude fornecer orientagdo técnica sobre o conteludo das inser¢des de que trata o
caput.

§4° A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL respondera pela fiscalizagdo do disposto no caput e nos
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paragrafos 1° e 2° deste artigo, estabelecendo sang¢ao para os casos de descumprimento” (AC).

JUSTIFICATIVA

A situagao de alarme mundial sobre o Zika virus, bem assim a condicdo emergencial de saude publica em que se
encontra a nacgao brasileira impdem medidas massivas de comunicagdo com a populagao, para conter a epidemia
de microcefalia e as complicagdes graves decorrentes do virus. Nossa emenda tem a intengdo de chamar os meios
de comunicacéao a tarefa que lhes cabe por determinagao constitucional de participar desta que é uma luta de todos
contra 0 mosquito Aedes aegypti e o Zika virus.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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DATA
03/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016

~ AUTOR N° PRONTUARIO
MARIO HERINGER

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. Em carater excepcional, enquanto vigorar a Situagao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional declarada pela Portaria n°® 1.813, de 11 de novembro de 2015, do Ministério da Saude, fica a referida
Pasta autorizada a oferecer aditivo a Contrato de Gest&o vigente junto a Associa¢ao das Pioneiras — Rede Sarah de
Hospitais do Aparelho Locomotor com objetivo de incluir entre as metas contratadas atendimento integral
especializado, em carater prioritario, a pacientes portadores de sindrome de microcefalia, e, respeitadas suas
condicdes técnicas e de pessoal, diagndstico por imagem em gestantes com suspeita de contracdo do Zika virus,
encaminhadas por servigo no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

JUSTIFICATIVA

Nossa emenda propde que, mediante aditamento de Contrato de Gestdo, a Rede Sarah de Hospitais do Aparelho
Locomotor inclua entre suas metas o atendimento integral, em caréater prioritério, aos nascidos com microcefalia,
como forma ndo apenas de desafogar os servigos ligados ao SUS, mas como maneira de beneficiar pacientes e
familiares com o atendimento desse que é notadamente um dos mais bem equipados e competentes servigos
publicos de saude do Pais no diagndstico, tratamento, recuperacdo e reabilitacdo de doencas e agravos no
aparelho locomotor.

Respeitando as condi¢cdes especificas da Rede Sarah, propomos, ainda, que gestantes com suspeita de
contaminagao por Zika virus possam ser a ela encaminhadas por outros servigos publicos para a realizagdo de
diagndstico por imagem para deteccdo de microcefalia.

Nao exorbita lembrar que diante da epidemia de microcefalia que vivemos, ndo se pode dispensar a expertisse € a
infraestrutura diagnéstica da Rede Sarah, uma rede publica de hospitais sob gestdo de um servigo social autbnomo.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os artigos 5° ao 11 a Medida Proviséria n. 712, de 29 de janeiro de 2016,
e renumere-se o seu art. 5°:

“Art. 5° Acbes de prevencdo, deteccdo, assisténcia, acompanhamento e
investigacdo de casos de microcefalia deverdo ser adotadas pela Unido, em parceria com 0S
Estados, Distrito Federal e Municipios,

Art. 6° Medidas educativas e de combate ao mosquito Aedes aegypti deverdo ser
realizadas pelo Poder Publico, com atuagéo intensiva e prioritaria nas localidades de maior
incidéncia dos casos de microcefalia.

Art. 7° Durante o atendimento as gestantes no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), deveréo ser fornecidas instrugées para eliminagdo dos focos do mosquito Aedes aegypti
nas residéncias e para a ado¢cdo de medidas protetivas, tais como o uso de repelentes
apropriados, de roupas de manga longa e de calgas e a instalagdo de telas nas janelas dos
locais de permanéncia das pacientes.

Art. 8° As gestantes com suspeita de contragdo do Zika virus deverdo ser
submetidas aos exames de sangue para verificagdo da sorologia especifica e, caso o estagio de
gravidez permita o diagndstico de microcefalia, a ultrassonografia.

Art. 9° O Ministério da Saude devera estabelecer protocolos de atendimento e de
acompanhamento das gestantes que apresentem sorologia positiva para o Zika virus e das que
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tenham filhos em gestagdo com suspeita ou confirmagao de microcefalia.

Paragrafo unico - Os protocolos de que trata o caput deverdo contemplar, quando
necessario, o atendimento pré-natal especializado.

Art. 10 Apdés o nascimento, as criangas portadoras de microcefalia deveréo ter a
assisténcia e o acompanhamento recomendados para a sua condicdo, de forma a garantir-lhes o
melhor desenvolvimento, conforme estabelecido em protocolos do Ministério da Satde.

Art. 11 Os casos suspeitos ou confirmados de microcefalia serdo objeto de
notificacdo compulsdria nos servigos de saude publicos e privados em todo o territério nacional.

Paragrafo unico - Deveréo ser realizadas investigagées epidemiolégicas dos casos
notificados, com revisdo de prontuarios, exames e outros registros de atendimento médico da

gestante e do recém-nascido.” (AC)

JUSTIFICATIVA

O numero de casos de microcefalia no pais é alarmante, indicando uma
necessidade urgente da atuagdo consistente e coordenada do Poder Publico, que garanta a
prevencao, deteccao, assisténcia, acompanhamento e investigagdo de casos de microcefalia no
ambito do Sistema Unico de Salde, com vistas a estancar o crescimento de casos, tratar
adequadamente os ja existentes e compreender melhor os mecanismos e a distribuicdo do
agravo.

Tendo isso em vista, a emenda em questdo traz as diretrizes basicas a serem
observadas pelos entes federativos no enfrentamento desse importante problema de saude
publica que estamos vivenciando.

Nesse sentido, € importante que haja efetivo combate aos mosquitos transmissores
de doenca e que as gestantes sejam alertadas a adotar medidas que possam reduzir sua
exposicao a eles, como eliminar criadouros em suas residéncias, manter portas e janelas
fechadas ou teladas, usar calga e camisa de manga comprida e utilizar repelentes permitidos
para gestantes.

Ademais, o diagndstico da virose e da microcefalia, associado a notificagao
tempestiva dos casos, sdo considerados cruciais no enfrentamento da problematica, uma vez
que possibilitam a acao direcionada dos servicos de saude e a correta descricdo do quadro
epidemioldgico instalado.

Nos casos de infeccdo pelo Zika virus e de confirmacdo de diagnostico de
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microcefalia, todas as agbes necessarias ao adequado acompanhamento da gestacdo devem
ser realizadas, conforme protocolos elaborados pelo Ministério da Saude, de forma a garantir a
atuacao eficiente e padronizada em todo o territorio nacional.

Essas sao consideradas diretrizes essenciais para o desenvolvimento de
estratégias de controle e gerenciamento da epidemia de microcefalia no pais. Seguindo-se tais
principios, é possivel delinear agbes concretas que reduzirdo os impactos do agravo para a

sociedade brasileira.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2016.
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MARIO HERINGER
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. Enquanto vigorar a Situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
declarada pela Portaria n° 1.813, de 11 de novembro de 2015, do Ministério da Saude, ficam as
instituicées federais de ensino superior obrigadas a estabelecer e cumprir calendario semanal de
controle sanitario das suas instalagdes, inclusive campi avangados, polos de apoio presencial e
unidades isoladas, com o objetivo de inspecionar e eliminar possiveis focos dos vetores de
transmissao dos virus de que trata o art. 1° desta Medida Proviséria.” (AC)

JUSTIFICATIVA

Diante do avango dos casos de microcefalia por Zika virus e suas drasticas consequéncias
para o Pais, apresentamos a presente emenda com o escopo de tornar obrigatdria a vistoria
permanente das instalagbes prediais e areas abertas das instituicbes federais de ensino
superior, ai considerados n&o apenas os campi sede dessas instituicdes, mas, igualmente, os
campi avangados, polos de apoio presencial e unidades isoladas. Esperamos que nossa
emenda ajude a luta do Brasil e do mundo contra o0 mosquito Aedes aegypti.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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~ AUTOR N° PRONTUARIO
MARIO HERINGER

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. O art. 2° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido de inciso XIV, com a seguinte
redacao:

B TP O OO PRPUROP SRR

XIV - Eliminagéo, em areas publicas, de focos e criadouros dos vetores de transmisséo de arbovirus.” (AC)

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a demanda apresentada pela Associagédo Brasileira de Saude Coletiva — ABRASCO, por
meio da Nota Publica intitulada “Cidades sustentaveis e saudaveis: microcefalia, perigos do controle quimico e o
desafio do saneamento universal”’, sugerimos a inclusdo de dispositivo a Lei de Saneamento Basico que estabeleca
como diretriz nacional para os servigos publicos de saneamento basico a eliminagdo de focos e criadouros de
mosquitos responsaveis pela disseminagao de virus em seres humanos. Entendemos que a inclusao do dispositivo
proposto expde, de modo permanente e inequivoco, a inevitavel correlagdo negativa entre falta ou falha nas ac¢des
de saneamento basico e a eminéncia de situagdes epidémicas por arbovirus, como a que estamos vivendo no
presente em relacdo a Dengue, a febre Chikungunya e ao Zika virus.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. O caput do art. 31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades descritos nos §§2° e 3° do art. 29
serao, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

JUSTIFICATIVA

Por havermos proposto em outra emenda a inclusdo de §3° ao art. 29 da Lei 11445/07, incluindo, em carater
excepcional, usuarios residentes em areas de elevado risco de contaminagao por arbovirus e localidades que ja se
encontrem em situagéo epidémica de contaminagao entre os possiveis beneficiarios de subsidios tarifarios ou nédo
tarifarios referentes aos servicos de saneamento basico, apresentamos a presente emenda de modo a manter a
coeréncia do texto legal.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. O art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido de §3°, com a seguinte
redacao:

B L1 2 TP

§3° Em carater excepcional, enquanto vigorar a Situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, declarada pela Portaria n® 1.813, de 11 de novembro de 2015, do Ministério da Saude, estende-se a
possibilidade de adog&o dos subsidios de que trata o §2° a usuérios que se encontrem em areas de elevado risco
de contaminagdo por arbovirus e para localidades que apresentem situagao epidémica de contaminagdo por
Dengue, Chikungunya ou Zika. (AC)”

JUSTIFICATIVA

Seguindo sugestao da Associacao Brasileira de Saude Coletiva — ABRASCO para a priorizagdo das acdes
de eliminagao dos criadouros de mosquitos sobre aquelas destinadas a eliminagdo do mosquito adulto mediante
0 uso de pesticidas industriais, propomos que, em carater excepcional decorrente das epidemias por Zika virus,
Dengue e Chikungunya, usuarios residentes em areas de elevado risco de contaminagdo por arbovirus e
localidades que ja se encontrem em situagao epidémica de contaminagcdo sejam incluidas entre os possiveis
beneficiarios de subsidios tarifarios ou nao tarifarios referentes aos servigos de saneamento basico de que trata a
Lei 11445/07.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. X. Enquanto vigorar a Situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, declarada pela
Portaria n° 1.813, de 11 de novembro de 2015 do Ministério da Saude, os servigos de vigilancia sanitaria nacional,
estadual, distrital e municipal serdo considerados Servi¢go Publico de Emergéncia, de acordo com o art. 4°, inciso IV
do Regulamento sobre as Condigdes de Acesso e Fruicdo dos Servigos de Utilidade Publica e de Apoio ao STFC,
anexo a Resolugéo n°® 357, de 15 de margo de 2004, da Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes, ANATEL.” (AC)

JUSTIFICATIVA

A medida que ora propomos € de extrema importancia para o cidadao que, ciente ou suspeito da existéncia
de foco dos vetores do Zika virus e outras doengas, precisa denunciar a situagdo a vigilancia sanitaria, na maioria
das vezes sem saber qual numero telefénico acionar e tendo, ademais, que pagar pela ligagéo.

Ainda que o codigo 150, destinado ao servigo de vigilancia sanitaria, ja se encontre disponibilizado pela
ANATEL na condigédo de Servigo de Utilidade Publica, inimeros municipios e até estados ainda ndo o habilitaram,
preferindo fazer uso de numeros telefénicos ndo simplificados, os quais, além de serem de dificil memorizagao (e
até conhecimento), resultam em liga¢cdes ndo gratuitas para o cidadao.

Entendemos que a situagdo emergencial em que se encontra o Pais ndo pode prescindir da facilidade de
acesso aos servicos de vigilancia sanitaria por meio de um codigo telefénico nacional, gratuito e de facil
memorizagao.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.
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EMENDA N°®

(a MPV 712/2016)

Dé-se nova redagdo ao inciso IIl do § 1° do art. 1°, ao caput do art. 2°
e ao art. 3% e acrescente-se inciso III ao § 2¢ do art. 1° da Medida Provisdria, nos
termos a seguir:

III - o ingresso forcado em imdveis puablicos e particulares, no caso
de situacdo de abandono, de auséncia ou resisténcia injustificada de pessoa que
possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
quando se mostre essencial para a contenc¢io das doencas.

III - resisténcia injustificada - conduta daquele que detém a
propriedade, a posse ou é responsavel pelo imével publico ou particular com o
objetivo de impedir, sem motivo razoavel, o acesso do agente puiblico ao referido
imével.”

“Art. 2° Nos casos em que houver a necessidade de ingresso forgado
em imdveis publicos e particulares, o agente ptblico competente emitira relatério
circunstanciado no local em que for verificada a impossibilidade de entrada por
abandono, auséncia ou resisténcia injustificada de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico.

“Art. 3° Na hipétese de abandono do imével, de auséncia ou
resisténcia injustificada de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico,
o ingresso forcado devera ser realizado buscando-se a preservacio da integridade
do imével.”

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF166824999055. Texto inicial e exposi¢do de motivos.



JUSTIFICACAO

Entre as iniciativas propostas pela Medida Proviséria n°® 712, de 29
de janeiro de 2016, para o combate ao mosquito transmissor do Virus da Dengue,
do Virus Chikungunya e do Zika Virus, destaca-se o ingresso forcado em iméveis
publicos e particulares para a eliminacdo dos criadouros do mosquito Aedes aegypti.

Trata-se de medida adequada, tendo em vista a inexisténcia de
legislagdo expressa, em nivel nacional, que discipline essas situagdes em que se
contrapdem direitos fundamentais tutelados pelo texto constitucional como o
direito a privacidade do cidadéo e a protecdo da satide da populagio.

A Medida Provisdria previu a possibilidade do ingresso forcado em
iméveis nas hipdteses de abandono do imével e de auséncia da pessoa que tem o
poder de admitir a entrada dos agentes publicos.

Omitiu, contudo, a situagdo em que o proprietario, possuidor ou
responsavel se recusa a admitir que o agente ptblico entre no imével para executar
as medidas sanitdrias necessarias pelo fato de desconhecer essa agdo do Estado, a
despeito de toda a publicidade que possa ter havido. Essa hipétese é muito comum
em pequenas cidades, vilarejos e povoados do interior do nosso pais.

De outro giro, é bastante comum a resisténcia ao ingresso dos
agentes publicos nos grandes e médios centros urbanos do pais motivada nio
pelo desconhecimento, mas pela desconfianca do cidaddo de que a pessoa que
se apresenta como agente publico de combate a doencas seja, na verdade, um
criminoso que pretende se aproveitar do estado de comog¢ao nacional para agir.

A presente emenda objetiva, entdo, suprir essa importante omissao no
texto da medida provisdria, razdo pela qual pleiteamos sua aprovacio.

Senado Federal, 3 de fevereiro de 2016.

Senador Ronaldo Caiado
(DEM - GO)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF166824999055. Texto inicial e exposi¢do de motivos.
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00038

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016.

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do

Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 712/2016:

“‘Art. 4°-A O Poder Publico devera promover campanhas de

esclarecimentos e conscientizacao junto as escolas publicas e privadas.”
JUSTIFICATIVA

E notério a importancia de envolver a campanha com as
criangas e adolescentes. Temos colhidos bons resultados na educacao de
transito e ambiental. Com um custo baixo e eficiente, podemos contar com
esta importante parcela da populagdo no engajamento contra esta

importante batalha.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2016.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO

PSB/PE
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisdria n® 712/2016

Autor N° do prontuario

Deputado ANDRE MOURA

D Supressiva D Substitutiva ] Modificativa @ Aditiva D Substitutivo global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria n° 712, de 29 de janeiro
de 2015, verbis:

‘Art. No caso de recusa por parte do residente,
domiciliado, proprietario, arrendatario, empregado ou
responsavel, de ingresso do agente publico,
regularmente designado e identificado, em imdveis
publicos e particulares, quando se mostre essencial para
a contengdo das doencgas, aplicam-se as sancgées
previstas na Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em referéncia ndo prevé qualquer sangao
no caso de recusa por parte do morador de agente publico responsavel pela
fiscalizacdo dos imoveis. Logo, devem ser aplicada as sancgdes previstas na
Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, quando o cidadao obstar ou dificultar a
acao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio de

suas funcgdes.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PART
IDO
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1174 | Deputado ANDRE MOURA | SE | PSC |

DATA ASSINATURA

03/02/2016
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00040 !

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao

Medida Proviséria n° 712/2016

Autor N° do prontuario
Deputado ANDRE MOURA

D Supressiva D Substitutiva ] Modificativa @ Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se o inciso IV, ao § 1°, do artigo 1°, da Medida Provisoria n° 712,
de 29 de janeiro de 2015, verbis:

IV - o ingresso forgado de agente publico, reqularmente
designado e identificado, em imdveis publicos e
particulares no caso de recusa por parte do residente,
domiciliado, proprietario, arrendatario, empregado ou
responsavel, quando se mostre essencial para a

contengéo das doengas.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em referéncia prevé o ingresso forcado de
agentes publicos apenas em casos de imoveis abandonados ou em
residéncias onde o proprietario ndo € encontrado. Contudo, a mesma Medida
Provisoria nao trata da possibilidade de ingresso no caso recusa por parte do
morador. De acordo com o previsto na Constituicio Federal, essa
possibilidade também se encaixa no contexto de perigo publico. Logo, € mister
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a inclusao do referido inciso.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PART
IDO
174 Deputado ANDRE MOURA SE PSC
DATA ASSINATURA
03/02/2016
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao

Medida Proviséria n° 712/2016

Autor N° do prontuario
Deputado ANDRE MOURA

D Supressiva D Substitutiva ] Modificativa @ Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se o inciso IV, ao § 1°, do artigo 1°, da Medida Provisoria n° 712,
de 29 de janeiro de 2015, verbis:

IV - o ingresso forgado de agente publico, reqularmente
designado e identificado, sempre acompanhado da
autoridade policial, em imoéveis publicos e particulares no
caso de recusa por parte do residente, domiciliado,
proprietario, arrendatario, empregado ou responsavel,
quando se mostre essencial para a contengdo das

doencgas.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em referéncia prevé o ingresso forcado de
agentes publicos apenas em casos de imoéveis abandonados ou em
residéncias onde o proprietario ndo € encontrado. Contudo, a mesma Medida
Proviséria ndo trata da possibilidade de ingresso no caso recusa por parte do
morador. De acordo com o previsto na Constituicio Federal, essa
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2

possibilidade também se encaixa no contexto de perigo publico. Logo, & mister

a inclusao do referido inciso.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PART
IDO
174 Deputado ANDRE MOURA SE PSC
DATA ASSINATURA
03/02/2016
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000427 |QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
02/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016
AUTOR Ne
Deputado Weverton Rocha — PDT/MA PRONTUARIO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os artigos 5° e 6° a Medida Provisoria n. 712, de 29 de janeiro
de 2016, e renumere-se o0 seu art. 5°:

“Art. 5° A Unido devera estabelecer as diretrizes nacionais de controle do
mosquito Aedes aegypti, que servira, em conjunto com o0s dados epidemiologicos
disponiveis, de fundamento para que os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem
seus protocolos de agéo.

Paragrafo tnico. A Unido devera prover o suporte técnico necessario aos demais
entes federados para a execugdo dos protocolos de que trata o caput.

Art. 6° O Ministério da Saude disponibilizara aos Estados, Distrito Federal e
Municipios um canal de denuncias de focos do mosquito, cujos dados serdo
encaminhados aos gestores estaduais, distrital e municipais de saude, favorecendo o
direcionamento das agées.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende acrescentar os artigos 5° e 6° a Medida Proviséria n.
712, de 2016, de modo a estabelecer as responsabilidades da Unido, no que se refere
ao controle do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

Entendemos que, diante da grave epidemia que o pais enfrenta, a Unido tem papel
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fundamental na definigdo de estratégias e provisdo de auxilio aos demais entes
federados. Nesse sentido, é fundamental que haja previsédo legal da responsabilidade do
ente nacional pelas diretrizes gerais de acao e disponibilizagado de todo o suporte técnico
necessario para que os demais entes consigam executar as medidas de controle
satisfatoriamente.

Ademais, consideramos que a Unido deve ainda compartilhar com os demais entes
um sistema eficiente de denuncias de focos do mosquito, de modo a proporcionar
informagdes uteis ao direcionamento das agdes pelos gestores locais.

Tais inclusdes estdo em plena consonéncia com o art. 16, lll, c, da Lei n. 8.080, de
1990, que estatui que compete a direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) a
definicdo e coordenacdo dos sistemas de vigilancia epidemioldgica. Estdo, ainda,
coerentes com o que dispde o Decreto n. 8.612, de 2015, que institui a Sala Nacional de
Coordenacéao e Controle, para o enfretamento da Dengue, do Virus Chinkungunya e do
Zika Virus.

ASSINATURA

Brasilia, 2 de fevereiro de 2016.
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000#3IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
02/02/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 712, de 2016
AUTOR Ne
Deputado Weverton Rocha — PDT/MA PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o artigo 5° a Medida Provisoria n. 712, de 29 de janeiro de 2016, e
renumere-se o seu art. 5°:

“Art. 5° As empresas prestadoras de servigos de controle ou manejo de vetores e
pragas deverdo, durante sua rotina operacional, realizar todas as medidas necessarias
a eliminacdo dos focos do mosquito Aedes aegypti e a manutengdo mensal quando
prevista no contrato.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende acrescentar o artigo 5° a Medida Proviséria n. 712,
de 2016, de modo a exigir que as empresas prestadoras de servigos de controle de
pragas atuem efetivamente no combate ao mosquito Aedes aegypti.

Entendemos que, diante da grave epidemia que o pais enfrenta, a proposta é
extremamente importante para que haja maior concentragdo de esforgos para
resolugao do problema.

Trata-se de empresas que atuam em domicilios e suas areas
comuns, no interior de instalacbes, em edificios publicos ou coletivos, em
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo de Servicos de Saude,
transporte coletivo e ambientes afins. Considerando-se, portanto, que a abrangéncia da
acao dessas empresas € muito grande e que seu objeto de atuagdo contempla o
controle de vetores, € imprescindivel que elas tenham a obrigagdo de, durante sua
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rotina operacional, tomar todas as medidas necessarias a extingdo dos focos do
mosquito Aedes aegypti e de garantir a manutengdo dessas medidas.

Cabe ressaltar que até o momento ndo existe uma legislagdo que regulamente o
ramo dessa atividade, assim esta emenda tem o propodsito de que essas empresas
colaborem com a eliminacdo dos criadouros dos mosquitos € com a manutengao dos
ambientes livres do vetor, através de acompanhamento dos locais tratados, repasse de
material informativo e orientagcdes sobre as formas de garantia do ambiente isentos dos
focos do mosquito.

ASSINATURA

Brasilia, 2 de fevereiro de 2016.
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DATA ,
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AUTOR Ne
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TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o artigo 5° a Medida Proviséria n. 712, de 29 de janeiro de 2016, e
renumere-se o seu art. 5°:

“Art. 5° Os orgaos e entidades publicas federais deverdo garantir que as medidas
de eliminagdo dos focos de Aedes aegypti sejam tomadas no ambito de suas
instalagbes, assim como ac¢bes de manutencdo dos ambientes tratados livres de
criadouros dessa espécie.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende acrescentar o artigo 5° a Medida Proviséria n. 712, de
2016, de modo a exigir que os 6rgaos e entidades publicas federais atuem efetivamente
no combate ao mosquito Aedes aegypti.

Entendemos que, diante da grave epidemia que o pais enfrenta, a proposta é
extremamente importante para que haja maior concentracao de esforgos para resolugéo
do problema.

A atuacao de todo o conjunto de 6rgaos e entidades publicas federais no combate
ao vetor contribui com as acgdes realizadas pelos servicos de saude, tendo em vista o
grande numero de instalagbes publicas existentes, além de funcionar como pontos de
disseminagdo de informagdes para os ambientes familiares e afins dos servidores e
contratados.
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Espera-se, portanto, com a aprovacao da proposta, que o Poder Publico de uma
forma geral colabore com a eliminagdo dos criadouros dos mosquitos e com a
manutengao dos ambientes livres do vetor, através de acompanhamento dos locais
tratados e disseminac&o de material informativo, seja no ambiente de trabalho, seja no
ambito residencial.

ASSINATURA

Brasilia, 2 de fevereiro de 2016.
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00043|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
DATA ]
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AUTOR N°
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TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Alteram-se os § 12, inciso I, § 2°, incisos | do art. 1° e os arts. 2°e 3° da MP 712,
de 2016.

§ 12 Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contencédo das doencgas causadas pelos virus de que trata o art. 12, destacam-se:

Il - o ingresso forgado em imoéveis publicos e particulares, nos casos de recusa a
entrada dos agentes de saude, situagdo de abandono ou de auséncia de pessoa que
possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
quando se mostre essencial para a conten¢do das doencgas.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Ill do § 1°, entende-se por:
| - recusa a entrada dos agentes de saude — negativa de consentimento para

realizacdo das medidas de controle do vetor na propriedade, consubstanciada em um
termo de recusa, assinado pelo responsavel pelo imével ou por testemunha.




Art. 22 Nos casos em que houver a necessidade de ingresso for¢ado em imoéveis
publicos e particulares, o agente publico competente emitira relatorio circunstanciado
no local em que for verificada a impossibilidade de entrada por recusa do responsavel
pelo imovel, abandono ou auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico.

Art. 32 Na hipotese de recusa a entrada dos agentes de saude, abandono do
imovel ou auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, o
ingresso forgado devera ser realizado buscando-se a preservagdo da integridade do
imovel..”

JUSTIFICAGAO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido de que, em
nome do interesse publico, € viavel a lei ou a Administragdo estabelecer
condicionamentos a direitos individuais, ainda que conferidos pela Constituicao, e que
o Estado dispde de um poder de policia para conformar o exercicio dos direitos
individuais ao interesse publico. Na situagcédo de epidemia das viroses transmitidas pelo
mosquito Aedes aegypti que o pais atualmente enfrenta, é clara a existéncia de forte
interesse publico nas medidas de controle do vetor, relativizando a importancia dos
direitos individuais.

No que se refere a inviolabilidade do domicilio, o texto constitucional explicita
que "a casa € o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial" (art. 5°, XI).

As decisbes do STF relativas a invasodes, policiais ou ndo, com objetivos de
investigacdo no interior do domicilio, tém sido no sentido da imprescindibilidade do
mandado judicial. A tbnica comum, nas hipdteses que geraram essa jurisprudéncia,
estd na individualidade das medidas e na ocorréncia de algo mais do que a simples
vulneracdo da intimidade do lar, pois em todas elas a invasao tinha como subproduto
um efeito negativo para o particular: ou a produgdo de prova de infragdo penal ou
administrativa, ou a perda da propria moradia. O ingresso forgcado no contexto de um
programa de vigilancia epidemiolégica em que se busque a cobertura total (como no
caso da dengue) é uma situacdo muito diferente. A medida é claramente geral,
envolvendo todos os ambientes de uma dada regido. Nao ha um endereco especifico,
nem cunho de pessoalidade. Na decisao de vistoriar ndo se leva em conta qualquer
caracteristica individual do morador, o qual pode permanecer no anonimato; dele nada

se subtrai, contra ele nada se produz. Dai a impertinéncia do mandado judicial.

Ha em vigor lei atribuindo as autoridades sanitarias competéncia para sujeitar
as pessoas a medidas de controle das doencgas, mas nao ha previsao legal especifica
quanto ao ingresso forgado nos domicilios.

De acordo com a Lei n. 6.259, de 1975, compete a autoridade sanitaria: a)
"proceder a investigagdo epidemiolégica pertinente para ... averiguagédo da
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disseminagdo da doenga na populacdo sob o risco" (art. 11, caput); b) "exigir e
executar investigagdes, inquéritos e levantamentos epidemioldgicos junto a individuos
e a grupos populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando a protegao
da saude publica" (art. 11, paragrafo unico); e c) "adotar, prontamente, as medidas
indicadas para o controle da doenga, no que concerne a individuos, grupos
populacionais e ambiente" (art. 12).

Se um morador resistir, impedindo o ingresso dos agentes sanitarios em sua
casa, deve ser aplicada "adverténcia e/ou multa" para quem "impedir ou dificultar a
aplicacao de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis" (art. 10, VII, da
Lei n® 6.437/1977).

Pela mesma lei, a imposi¢cao das sangdes principia pela lavratura de um auto
de infragéo (art. 12), com notificagcdo do envolvido (art. 17). Se "subsistir, ainda, para o
infrator, obrigagcdo a cumprir" (como a de dar acesso ao domicilio), "sera expedido
edital fixando o prazo de 30 dias para o seu cumprimento" (art. 18, caput), podendo
esse prazo "ser reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de
interesse publico, mediante despacho fundamentado" (art. 18, paragrafo unico). O
edital "sera publicado uma unica vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a
notificagdo cinco dias apds a publicagéo" (art. 17, §2°).

E se, passado o prazo concedido no edital, insistir o morador em sua recusa,
ai sim podera ocorrer a "execucao forgcada", ou, se a Administracdo o preferir, "a
imposicao de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a
classificagdo da infracdo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislacao vigente" (art. 19).

Observa-se, portanto, que a execug¢ao forcada de medidas de controle
somente pode ocorrer apés um longo processo administrativo de autuacédo, o que
reduz sua eficiéncia ou até mesmo retira sua validade, ja que as agdes de controle de
vetor, para surtirem efeito, devem ser realizadas de forma rapida e abrangente. Dessa
forma, urge a criacdo de mecanismos eficientes e céleres que viabilizem a execucgao
completa dos procedimentos necessarios a protecdo da saude publica.

Esta a razdo pela qual apresentamos a presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 02 de fevereiro de 2016.
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[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, artigo a Medida da Proviséria n.° 712, de 29 de Janeiro de
2016, com a seguinte redacéo:

“Art.  Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da prestacio de servicos de saneamento basico.”

JUSTIFICAGAO

Em razao do imenso déficit na area de saneamento, os dados que mostram que dos
8,4 bilhdes de litros de esgoto produzidos por dia pela populagcédo brasileira, 5,4 bilhdes de
litros ndo recebem qualquer tratamento e sdo despejados no meio ambiente diretamente,
provocando estragos incalculaveis no solo, nos rios, nos mananciais e até nas praias de todo
o Pais. Mas ndo é so6 a falta de tratamento de esgoto. Em muitos casos, ha falta da coleta do
esgoto; em outros, ha falta de agua tratada.

Lamentavelmente, os investimentos em saneamento basico ndo receberam nos
ultimos 9 anos a atengao necessaria por parte do Governo, e deveriam receber, pois estdo
ligados a saude. Se mais da metade dos leitos dos hospitais brasileiros sdo ocupados por
pessoas que contrairam doencgas transmitidas pela agua, € evidente que, se acreditamos que
o melhor investimento em saude é em prevencdo, o melhor investimento em saude
preventiva tem de ser em saneamento basico, para diminuir o numero de pessoas que
contraem doengas transmitidas pela agua, diminuindo assim os gastos com saude. O
investimento feito em saneamento basico € uma economia imediata - meses depois de
concluidas as obras de saneamento, ha uma economia fantastica nos gastos de saude
publica, de saude curativa.

Portanto, a aprovacdo desta Emenda é imprescindivel para que haja expansdo e ao
mesmo tempo modernizagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se a Medida Proviséria n.° 712, de 29 de Janeiro de 2016, os
seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X” O artigo 8°, da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

XIII - receitas decorrentes de prestacido de servicos de saneamento basico.”

Art. “XX” O artigo 10, da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

JUSTIFICATIVA

A incidéncia ndo cumulativa de PIS/COFINS buscou aprimorar o sistema
tributario. Destaca-se que, a principio foi concebido para beneficiar, sobretudo o
setor industrial, porém, terminou por elevar a carga tributaria sobre os servigos,
dentre eles o servico de saneamento basico.

Vale ressaltar que a aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP no regime
cumulativo foi elevada para 0,65% para 1,65%, no regime ndo cumulativo, e a da
COFINS de 3%, no regime cumulativo, para 7,6%, no regime nao cumulativo.

Por isso, considerando a prépria natureza do servico, pouco ha de deduzir
como crédito relativo as operacgdes das etapas anteriores.

Em reconhecimento a essa realidade, nos termos da Lei n.° 10,833, de 29 de
dezembro de 2003, foram mantidos no regime cumulativo de apuracao e cobranca
da CONFIS os servicos de transporte coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e
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aquaviario de passageiros; de servico de educacéao (infantil, fundamental, médio e
superior); servigo transporte aéreo; postais e telegraficos.

Outro aspecto que precisamos dar atencdo tem haver com o imenso déficit
na area de saneamento. Os dados que mostram que dos 8,4 bilhdes de litros de
esgoto produzidos por dia pela populagao brasileira, 5,4 bilhdes de litros nao
recebem qualquer tratamento e sdo despejados no meio ambiente diretamente,
provocando estragos incalculaveis no solo, nos rios, nos mananciais e até nas
praias de todo o Pais. Mas n&o é so a falta de tratamento de esgoto. Em muitos
casos, ha falta da coleta do esgoto; em outros, ha falta de agua tratada.

Lamentavelmente, os investimentos em saneamento basico ndo receberam
nos ultimos 9 anos a atencdo necessaria por parte do Governo, e deveriam
receber, pois estdo ligados a saude. Se mais da metade dos leitos dos hospitais
brasileiros sdo ocupados por pessoas que contrairam doengas transmitidas pela
agua, é evidente que, se acreditamos que o melhor investimento em saude é em
prevencao, o melhor investimento em saude preventiva tem de ser em saneamento
basico, para diminuir o numero de pessoas que contraem doencas transmitidas
pela agua, diminuindo assim os gastos com saude. O investimento feito em
saneamento basico é uma economia imediata - meses depois de concluidas as
obras de saneamento, ha uma economia fantastica nos gastos de saude publica,
de saude curativa.

Portanto, a aprovagdo desta Emenda €& imprescindivel para que haja
expansao e ao mesmo tempo modernizagao dos servigos publicos de saneamento
basico.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 712, DE 2016

Dispbe sobre a adogdo de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 1° do art. 1° da Medida Proviséria
712, de 2016, o seguinte inciso IV :

AT

IV — incentivo a pesquisa cientifica em prevengao,
controle, diagndstico e tratamento.”

JUSTIFICAGAO

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
1.861, de 2015, que “cria a Politica Nacional de Combate a Dengue, a
Chikungunya e a Febre Zika”. A iniciativa apresenta preocupagdes da mesma
natureza que a Medida Proviséria 712, de 2016.

No entanto, acreditamos que um elemento essencial foi
esquecido, o incentivo ao desenvolvimento de investigag¢ao cientifica sobre os
mais variados aspectos envolvidos nos surtos. Resta muito a conhecer a
respeito de ciclo de transmissdo, combate ao vetor, medidas de prevencéo e
de protecao aplicaveis. Além de novos métodos de controle de focos, pode-se
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buscar o desenvolvimento de vacinas ou inumeras outras possibilidades.
Salientamos que se menciona somente o aperfeicoamento em prevencao, na
medida em que contempla todos os niveis classicamente descritos de
intervengao no desenvolvimento de doengas. Chamamos ainda a atengao para
a necessidade de aperfeicoar ferramentas diagndsticas e terapéuticas
disponiveis.

Julgamos assim, indispensavel, acrescentar o item ao
texto em apreco.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA

2016_579
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se as alineas “a”,“b” e “c” ao inciso | do §1° do art. 1° da
Medida Provisoéria N° 712, de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) durante a visita a imoveis publicos e particulares, se
forem encontrados criadouros do mosquito Aedes aegypti, e
quando forem necessarias agdes do proprietario ou responsavel
pelo imével para eliminagdo desses criadouros, sera emitida
notificagdo para que essas agdes sejam cumpridas em um prazo
de 15 (quinze) dias corridos;

b) no caso de nao cumprimento das acdes necessarias
para a eliminagao dos criadouros do mosquito Aedes aegypti pelos
proprietarios ou responsaveis pelo imoével, em até 15 (quinze) dias
apos visita da equipe designada para fazer a inspegao sanitaria
do local, estara caracterizada situagao de infragao sanitaria. Nesse
caso, serao responsabilizados os proprietarios do imovel, ou quem
detenha legalmente a sua posse, sujeitando o infrator as
penalidades de adverténcia, interdicdo ou multa, nos termos da Lei
Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
sanc¢des na esfera civil e penal pertinentes;

c) as penalidades serdo aplicadas pelas autoridades
sanitarias competentes do Ministério da Saude, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, conforme as atribui¢gdes que lhes
sejam conferidas pelas legislagbes respectivas ou por delegagcao
de competéncia através de convénios. "(NR)
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JUSTIFICATIVA

A responsabilidade pela adogcdo de medidas necessarias para evitar a
proliferagao de vetores de doengas — como 0 mosquito Aedes aegypti, transmissor da
dengue — e outros animais que possam causar problemas sanitarios, prejuizos ou
riscos a saude publica em ambientes comerciais, industrias e residéncias deve ser
partiihada entre o poder publico e os responsaveis por esses locais, ou seja, as
pessoas fisicas ou juridicas que estejam na condicdo de proprietarios, moradores ou
administradores do imoével.

Infelizmente, apenas a realizagdo de campanhas educativas pode ser
insuficiente para a adesdo da populagdo aos cuidados necessarios para evitar a
proliferacdo do Aedes aegypti. Uma forma de aumentar a participacdo das pessoas
nas agdes de controle desse vetor seria a aplicacdo de penalidades no caso de nao
cumprimento dos procedimentos necessarios para reduzir as chances de proliferagao
desse mosquito.

Nesse sentido, apresento esta emenda com o propdsito de aumentar a

efetividade do disposto pela Medida Proviséria n® 712, de 2016.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado ROGERIO ROSSO DF PSD
DATA ASSINATURA
[
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3 Proposicao
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se ao texto da Medida Provisoéria N° 712, de 2016, onde
couberem, os seguintes artigos:

“Art. Fica instituido o Programa Nacional de Referéncia em
Tratamento da Microcefalia, no @mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), cuja finalidade é:

| — criar, ampliar e articular centros de atendimento
destinados especialmente ao tratamento da microcefalia;

Il — promover espaco para o desenvolvimento de pesquisas
na area de microcefalia;

Il — construir e disponibilizar centros de exceléncia e
referéncia na area de diagndstico e tratamento da microcefalia;

IV — ofertar assisténcia multiprofissional, sob a l6gica multi e
interdisciplinar, conforme a necessidade diagnosticada;

V — desenvolvimento e disponibilizacdo de novas e
avangadas tecnologias e tratamentos;
VI — investimento em estudos, pesquisas e intercambios

voltados ao desenvolvimento e compartihamento de novas
tecnologias no manejo do paciente com microcefalia.

Art. Para efetivagao do Programa Nacional de Referéncia em
Tratamento da Microcefalia, serdo estabelecidos centros de
atendimento em todos os estados.”
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JUSTIFICATIVA

Situacao inédita no mundo, sem muitos registros na literatura médica, o virus
Zika parece ser uma causa em potencial para o nascimento de criangas com
microcefalia. Investigacbes sobre o tema estdo em andamento para esclarecer
questdes como a transmissao desse agente, a sua atuagdo no organismo humano, a
infeccao do feto e o periodo de maior vulnerabilidade para a gestante.

Nesse contexto, importante mencionar que diversos outros tipos de virus
podem também causar microcefalia. Exemplificando, o virus da rubéola e o
citomegalovirus, do mesmo modo, podem estar relacionados a patologia. E agora,
mais recentemente, conforme mencionado, parece que o Zika virus também pode ser
fator etiolégico dessa condigéo.

O diagndstico normalmente é feito pela ultrassonografia, entretanto, se o
contato com o virus acontecer depois do segundo trimestre da gravidez pode n&o
haver tempo suficiente para ocorrer o diagndstico por esse exame de imagem.

As criangcas com microcefalia nem sempre apresentardo problemas
cerebrais, porém, na maioria das vezes, necessitardo de um acompanhamento
especifico com uma equipe multiprofissional, que sera responsavel por apontar o tipo
de deficiéncia que esta crianga ira apresentar e quais as medidas deverdo ser
tomadas para que a crianca possa ter um bom desenvolvimento. Uma vez
diagnosticada, serao necessarios atendimentos de profissionais de diversas
especialidades: fisioterapia, se estiver evoluindo com atraso no desenvolvimento;
fonoaudiologia, se tiver dificuldade para engolir; terapia ocupacional para ensinar a
crianga a funcionalidade dos movimentos que a fisioterapia ajuda a desenvolver;
fisioterapia respiratéria para que o paciente possa respirar melhor; neuropediatria
porque a crianca pode desenvolver crises convulsivas; e a propria pediatria,
gastroenterologia, e nutricdo para ajudar essa crianga a ter uma boa curva de peso
com crescimento e desenvolvimento satisfatérios.

De acordo com dados do sitio do Ministério da Saude, estdo sendo
investigados 3.670 casos suspeitos de microcefalia no pais. Recentemente, a

Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de
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Importancia Internacional (ESPII) pela possivel relacdo do virus Zika com a

microcefalia e sindromes neurolégicas. Diante desse quadro, é de grande relevancia

o estabelecimento de um Programa Nacional de Referéncia em Tratamento da

Microcefalia, pois o Sistema Unico de Saude (SUS) precisa estar preparado para o

recebimento de muitas criancas que necessitardo de atendimento diferenciado,

qualificado e permanente para que possam ter a melhor evolugdo possivel

considerando-se os conhecimentos mais modernos nas diversas areas da saude.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado ROGERIO ROSSO DF PSD
DATA ASSINATURA
[
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o inciso Il do §1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 712, de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Il — a realizacdo de campanhas educativas e de orientacdo a
populagdo. Essas atividades deverao incluir, dentre outras:

a) veiculagdo nos meios de comunicagao de orientagdes sobre
identificacdo e eliminacdo de eventuais focos do mosquito
Aedes aegypti; bem como distribuicdo de cartilhas
direcionadas ao publico em geral, as gestantes e as
mulheres em idade fértil;

b) expansdo dos canais diretos de comunicagdo entre
profissionais de saude, gestores e cidaddos para
orientagcdes sobre a assisténcia a saude e a adocido de
praticas para impedir a proliferacao do vetor .” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva aumentar a transferéncia de informacdo e
expandir os canais e meios de comunicagcado direta entre profissionais de saude,
gestores e cidadaos. Busca-se um acesso rapido e de qualidade a informagdes sobre
a assisténcia a saude, e a adoc¢ao de praticas para impedir a proliferacdo do mosquito
Aedes aegypti. Além disso, por meio do estabelecimento de um canal direto de
comunicagdo com gestores e profissionais de saude, a populagdo tera maior

facilidade em esclarecer duvidas sobre condutas a serem tomadas para o
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atendimento de casos suspeitos, sobre diagnostico e tratamento das doencgas
causadas pelo mosquito, e principalmente sobre a microcefalia.

A transmissao do virus da Dengue, do virus Chikungunya e do Zika virus so
sera reduzida com o controle da proliferagcdo do vetor. Para isso, além da atuacgao
governamental, é importante que a populacdo esteja esclarecida e realmente
envolvida com o combate ao mosquito. Cada individuo deve ter a consciéncia de que
a situagdo é alarmante e a responsabilidade de se combater o Aedes aegypfi

estende-se a todos.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado ROGERIO ROSSO DF PSD
DATA ASSINATURA
[
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

Art. 12 O artigo 29 da Medida Proviséria 712, de 29 de janeiro de 2016, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

§32 O relatdrio circunstanciado a que se refere o caput, nos casos em que o imdvel estiver abandonado,
devera ser encaminhado ao proprietdrio do imével, possuidor ou agquele que esteja na sua posse e servird de
notificagdo para que tome providéncias de modo a garantir a eliminagdo definitiva de eventuais focos do
mosquito transmissor do Virus Dengue, Virus Chikungunya e do Zica Virus.

§49 Em caso de necessidade do novo ingresso forgoso e identificado novos focos do mosquito transmissor do
Virus Dengue, Virus Chikungunya e do Zica Virus. nos termos do caput, sera imposta multa ao proprietario,
possuidor ou aquele que estiver na posse do imdvel, que devera ser arbitrada por Decreto Presidencial.
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Justificacao

A presente emenda a Medida Proviséria tem por escopo conferir instrumentos coercitivos para
auxiliar as autoridades publicas de saude no grave momento. Assim, entende-se que apenas
autorizar o ingresso forgoso nos imdveis abandonados, é fundamental que o0s responsaveis sejam
efetivamente notificados e, caso ndo tomem providencias para sanar o problema, sejam-lhes
impostas sangdes de modo nao incentivar a permanéncia na conduta omissiva que impde sérios

riscos a toda sociedade.

Desta forma, entende-se imperiosa a criagdo de multa administrativa a ser imposta no caso de

reincidéncia de situagdo de abandono do imovel.

NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTID
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA o
MG [PSDB

DATA ASSINATURA
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Gabinete do Senador DARIO BERGER

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 712, de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso IV ao § 1° e os §§ 3° e 4° ao
art. 1° da Medida Proviséria n® 712, de 2016:

..............................................................................................

IV — a aplicagdo de multa, no caso de descumprimento de
determina¢des emanadas da autoridade sanitaria.

§ 3° As multas aplicadas segundo o inciso IV do § 1° do caput
serao proporcionais aos riscos, danos ou prejuizos efetivos ou potenciais, €
aplicadas em dobro em caso de reincidéncia.

§ 4° Os valores e os pardmetros da proporcionalidade das
multas referidas neste artigo serdo estabelecidos por regulamento.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 712, de 2016, trouxe importantes
contribuigdes a legislacao sanitaria e de saide, com a previsdo de algumas
medidas como: a realizacdo de visitas a imoveis publicos e particulares
para eliminagdo do mosquito Aedes aegypti e seus criadouros; a realizagao
de campanhas educativas e orientagdo a populagdo; e o ingresso forcado em
imoveis publicos ou privados abandonados ou em que esteja ausente o
responsavel.
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Sao todas medidas relevantes e necessdrias a serem
implementadas, de maneira emergencial, nessa verdadeira guerra a dengue,
ao zika virus e ao virus chikungunya, conforme reconheceu a Organizagao
Mundial de Satde (OMS).

Entendemos, todavia, que o Poder Publico ndo pode
permanecer inerte ao identificar que alguns cidaddos descumprem reiterada
¢ recorrentemente as determinagdes e orientacdes das autoridades sanitarias
e de saude e, dessa forma, pdem em risco a satde de toda a populacao, em
especial, daqueles segmentos mais fragilizados como os idosos, as
gestantes e as criangas.

Nesse sentido, estamos apresentando a presente emenda, que
tem como objetivo prever expressamente a adog¢do de multas
administrativas pelo Poder Publico no caso de descumprimento das
determinacdes sanitarias. Essas multas devem ser fixadas, em regulamento,
de modo proporcional ao dano ou risco gerado pela conduta.

Pelas razdes expostas, pleiteamos a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER

dm-1j2016-00376
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CONGRESSO NACIONAL 00054

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 2°,
renumerando-se os demais:

“Art. 2° Cabera ao proprietario ou o possuidor, a qualquer
titulo, de imoveis, edificados ou n&o, néo utilizados ou
subutilizados, a obrigacao de manté-los limpos e fechados
de modo a impedir a proliferacdo do mosquito Aedes

aegypti.

Paragrafo unico. Igual responsabilidade recai sobre as
Pessoas Juridicas de Direito Publico, que deverao manter
limpos os bens publicos que Ihe pertencam, bem como os
bens particulares cujo uso € do Poder Publico em razao
de convénios, contratos, ou assemelhados.”

JUSTIFICAGAO

Essa emenda também se baseia em dispositivo do
substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, ao Projeto de Lei n°
1.861, de 2015 (de minha autoria), que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya e a febre Zika”.

O objetivo é o de estabelecer a responsabilidade do
proprietario ou possuidor de imével (publico ou privado) na manutencédo de
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condigbes que impegam a proliferacdo do Aedes aegypti em sua propriedade,
de modo a colaborar com o controle das doencgas associadas e a fundamentar
as agodes de notificagao e de aplicagdo de multa pelo agente publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
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CONGRESSO NACIONAL 00055

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria, renumerado
como artigo 3°, a seguinte redagéao:

“‘Art. 3° O Poder Publico, por meio de seus agentes
publicos, podera ingressar nos bens imoveis publicos e
particulares que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferagdo do mosquito Aedes aegypti, com fins de
avalia-lo e, se for o caso, promover as medidas de
controle ou determinar ao proprietario ou possuidor que
promova a devida limpeza ou agao de controle.

§1° A pessoa investida em carater ou fungédo de agente
publico ou servidor publico devera se identificar ao
proprietario ou possuidor, apresentando-lhe a sua
identificacdo funcional ou autorizagao para tal e, se for o
caso, informar dados para contato com o 6rgdo em que
esta lotado, com fins de que se possa averiguar a
veracidade das informacbdes acerca da identificacdo do
agente.

§2° Nos casos em que houver a necessidade de ingresso
forcado em imoveis publicos e particulares, o agente
publico competente emitira relatério circunstanciado no
local em que for verificada a impossibilidade de entrada
por abandono ou auséncia de pessoa que possa permitir
0 acesso de agente publico.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico
competente podera requerer o auxilio a autoridade
policial.
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§ 4° Constardo no relatério circunstanciado as medidas
sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminacdo de criadouros do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda também se baseia em dispositivo do
substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia, ao Projeto de Lei no
1.861, de 2015 (de minha autoria), que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya e a febre Zika”.

Foram integrados elementos do referido substitutivo (art.
7°) e da Medida Provisoria (art. 2°), de modo que o novo artigo trata de forma
mais abrangente das varias situacdes encontradas durante a visita aos imoveis
e néo apenas de situagdes de ingresso forgado.

Sala da Comissao, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
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CONGRESSO NACIONAL 00056

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se ao §1°, do art. 1° da Medida Provisoéria os
seguintes incisos:

IV — notificacdo de proprietarios ou possuidores de
iméveis, quanto a execugao de medidas de limpeza nos
mesmos;

V — aplicacdo de multa aos proprietarios ou possuidores
que nao atenderem a notificacdo prevista no inciso
anterior.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda utiliza dispositivos do Projeto de Lei n°
1.861, de 2015, de minha autoria, que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya e a febre Zika”, aprovado recentemente na Comissao
de Seguridade Social e Familia, na forma de substitutivo, e, atualmente,
tramitando na Comissao de Finangas e Tributacao.

O objetivo dessa emenda é adicionar, entre as medidas
de combate as doencas em questdo, a notificagdo de proprietarios ou
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possuidores de imodveis, quanto a execucdo de medidas de limpeza nos
mesmos, bem como a aplicagdo de multa aos que nao atenderem a essa
notificacao.

Essas adi¢des sao relevantes para dar sustentabilidade e
continuidade as acdes de controle, pois na auséncia de penalidades, muitos
individuos continuardo sem colaborar com as medidas necessarias e,
consequentemente, a demandar a repeticdo de ag¢des pelos agentes publicos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
PSB/SP
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CONGRESSO NACIONAL 00057

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢
Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 5°,
renumerando-se os demais:

“Art. 5° O proprietario ou possuidor que impedir o acesso
ao imdvel, nos termos previstos no artigo 7°, estara sujeito a multa prevista no

artigo 4°.”

JUSTIFICAGAO

Essa emenda inclui dispositivo presente no art. 9° do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, ao Projeto de Lei n°

1.861, de 2015 (de minha autoria), que “cria a Politica Nacional de Combate a
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Dengue, a Chikungunya e a febre Zika”, para tratar da multa no caso em que o

proprietario ou possuidor impedir o acesso do agente publico ao imédvel.

Sala da Comissao, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
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CONGRESSO NACIONAL 00058

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigildncia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 4°,
renumerando-se os demais:

“Art. 4° Sendo o imdvel de responsabilidade de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, inclusive aqueles
ocupados apenas por um periodo do ano, e constatando-
se que ele apresenta criadouros do mosquito Aedes
aegypti, o seu proprietario ou possuidor sera notificado
para executar as devidas manutencgdes e limpezas no
prazo nunca superior a 48 (quarenta e oito) horas.

§1° Se né&o atendida a notificagdo, ou em caso de
reincidéncia, ao proprietario ou possuidor sera aplicada
multa em valor a ser estipulado pelos municipios ou
Distrito Federal, progressivamente, cujo montante nao
podera ser inferior a 50% do valor anual do IPTU do
imovel.

§2° Ao menos cinquenta por cento dos recursos oriundos
da multa prevista neste artigo deverao ser investidos nos
programas de combate ao mosquito Aedes aegypti no
respectivo municipio ou Distrito Federal.

§3° A arrecadacgao da multa prevista no §1° deste artigo &
de responsabilidade do respectivo municipio ou Distrito
Federal.”
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JUSTIFICACAO

Essa emenda insere dispositivo presente no art. 8° do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, ao Projeto de Lei n°
1.861, de 2015 (de minha autoria), que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya e a febre Zika”, para detalhar a questdo da notificacao
e da aplicagao de multa a proprietario ou possuidor que ndo executar agdes de
controle solicitadas pelo agente publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016.

MPV n© 712, de 2016, que “Dispde sobre a
adocdo de medidas de vigildncia em saude
quando verificada situacao de iminente
perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do

Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n® 712, de 29 de janeiro

de 2016, a seguinte redacgao:

Art. 409, A medida prevista no inciso III do § 1° do art.
10 aplica-se igualmente sempre que se verificar a
existéncia de outras doengas, com potencial de
proliferagdo ou de disseminagdo ou agravos que
representem grave risco ou ameaca a saude publica,
condicionada a Declaragdo de Emergéncia em Saude

Publica.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é garantir a efetiva viabilidade das

medidas sanitaria contra o mosquito aedes aegypti propostas pela MP n©
712, de 2016, aperfeicoando a redacdao do art. 4° dessa legislacdo, quica

com mero erro de linguagem.
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Na forma como prevista na MP em tela, notadamente na
combinacdo do seu art. 19, §19, inc. III com o art. 4°, a vigilancia sanitaria
podera ingressar forcadamente em imdveis publicos e particulares, no caso
de situacdo de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se
mostre essencial para a contencao das doencas, conforme alguns critérios

definidos nessa mesma legislacdo, mas apenas quando houver a

constatacdao da presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do

virus ckikungunya e do Zika e sempre que verificar a existéncia de outras
doengas com potencial proliferacao ou disseminacao de agravos,

condicionada a declaracao de emergéncia em saude publica.

Ou seja, se tratam de requisitos cumulativos que podera levar

o intérprete mais literal da norma juridica ou mais afeito aos regulamentos
burocraticos a mitigar a protecdo da saude publica e da preferéncia ao
direito individual de inviolabilidade do domicilio, especialmente porque é

fato significativo a protecao constitucional do domicilio (art. 5° da CF/88).

Portanto, esta emenda deixa claro no bojo da legislacao que se

quer fazer presente no ordenamento juridico que a medida prevista no

inciso III do §1° do art. 19, qual seja, o ingresso forcado, aplica-se

igualmente sempre que se verificar a existéncia de outras, com potencial

proliferacdo ou disseminacdo de agravos, condicionada a declaracdao de

emergéncia em saude publica.

Logo, altera-se a MP em apreco de condicionantes

acumulativas para uma norma de carater extensivo, valorizando as medidas

preventivas de salde publica contra doencas. A importancia desta

mudanca, que em nada representa simplismo ou excesso de preciosismo

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 620 | 70160-900 Brasilia DF
(61) 3215-5620 - (61) 3215-2620 | dep.luizaerundina@camara.leg.br

127



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL LUIZA ERUNDINA PSB/SP

juridico - linguistico, significa deste logo dotar a legislacdo especifica de

vigildncia sanitaria _de meios habeis para se utilizar dos (mesmos)

instrumentos hoje usados para o combate aos virus da dengue,

chikungunya e zika.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSB/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016.

MPV n© 712, de 2016, que “Dispde sobre a
adocdo de medidas de vigildncia em saude
quando verificada situacao de iminente
perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

Incluam-se o0s seguintes incisos ao §1°, do art. 19, da Medida
Proviséria n°® 712, de 29 de janeiro de 2016:

IV - incentivo a pesquisa cientifica que compreenda o combate a
transmissdo, proliferacdo e extingdo do Ciclo da Dengue, seus vetores e

transmissores;

V - implementacdo de sistema de informacdes que permita a

divulgacao desta Politica, projetos e programas em cada nivel de governo;

VI - os governos, por seus entes, deverao disponibilizar meios de
recepcao de denuncias, por telefone ou pela internet, sobre existéncia de
suposto foco de mosquitos ou proliferagcdao de transmissores ou vetores da

dengue, Chikungunya e febre Zika;

JUSTIFICATIVA

Conforme determina o Regulamento Sanitario
Internacional (RSI) as autoridades sanitdrias brasileiras decretaram, em 11
de novembro de 2015, Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, devido ao aumento inusitado de casos de microcefalia - uma
malformacao do sistema nervoso central de natureza congénita com graves
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consequéncias sobre a vida e o desenvolvimento da crianga, que pode ter
muitas causas, como substdncias quimicas, radiacdo ou infeccbes. A
suspeita maior é o acometimento pelo zika virus durante a gestacao.

Em 19 de fevereiro, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), reconhecendo a gravidade da epidemia de microcefalia, decretou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.

O Brasil estd no epicentro desta epidemia, com 4.180
casos de microcefalia notificados (semana epidemioldgica de 23 de janeiro
de 2016), ou seja, recém-nascidos vivos, natimortos, abortamento ou feto
com microcefalia e/ou malformagao do sistema nervoso central; destes,
3.448 permanecem em investigagao (82,5%); 270 foram confirmados por
critérios laboratoriais, radioldgicos ou clinicos; e, em seis, 2,2%, o zika
virus foi identificado.

A OMS prevé que até 4 milhdes de pessoas podem ser
infectadas pelo zika virus em todo o continente americano neste ano, 1,5
milhdo delas no Brasil. A transmissao deste virus ocorre ja em 28 paises.

Tal situacdo caracteriza quadro que requer imediata e
intensiva estratégia de prevencdo e controle, com vigilancia rigorosa. Este
evento extraordindrio no quadro epidemiolégico nacional, com terriveis
repercussdes na saude dos brasileiros, demanda atencdo e esforcos
urgentes de toda sociedade.

Tramita na Camara dos Deputados o PL 1861 de 2015,
do nobre colega Deputado Luiz Lauro Filho, que “cria a Politica Nacional de
Combate a Dengue, Chinkungunya e a febre Zika”, portanto essa emenda
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objetiva trazer aspectos importantes desse projeto de lei para a MP n® 712,

de 2016, garantindo assim a efetiva viabilidade das medidas sanitarias
contra o mosquito.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSB/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016.

MPV n© 712, de 2016, que “Dispde sobre a
adocdo de medidas de vigildncia em saude
quando verificada situacao de iminente
perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisodria
no 712, de 29 de janeiro de 2016:

Art. A Unido, por intermédio do Ministério da Saude, compete:

I - criar grupo interministerial e multidisciplinar responsavel por
coordenar as acgdes relativas combate ao virus da Dengue, do Virus

Chikungunya e do Zica Virus;

IT - participar na formulacao, acompanhamento e avaliagao desta

politica;

IIT - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais
necessarias a implementacdo desta politica de combate ao virus da Dengue,

do Virus Chikungunya e do Zica Virus;

Paragrafo Unico. Os ministérios das areas de saude, educacdo e
comunicacdo devem elaborar proposta orgamentdria, no ambito de suas
competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais e
campanhas de conscientizacdo compativeis com a politica de combate ao

virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zica Virus.
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JUSTIFICATIVA

Conforme determina o Regulamento Sanitario
Internacional (RSI) as autoridades sanitdrias brasileiras decretaram, em 11
de novembro de 2015, Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, devido ao aumento inusitado de casos de microcefalia — uma
malformacao do sistema nervoso central de natureza congénita com graves
consequéncias sobre a vida e o desenvolvimento da crianga, que pode ter
muitas causas, como substancias quimicas, radiacdo ou infeccbes. A
suspeita maior é o acometimento pelo zika virus durante a gestacao.

Em 1° de fevereiro, a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), reconhecendo a gravidade da epidemia de microcefalia, decretou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.

O Brasil estd no epicentro desta epidemia, com 4.180
casos de microcefalia notificados (semana epidemioldgica de 23 de janeiro
de 2016), ou seja, recém-nascidos vivos, natimortos, abortamento ou feto
com microcefalia e/ou malformagcao do sistema nervoso central; destes,
3.448 permanecem em investigagao (82,5%); 270 foram confirmados por
critérios laboratoriais, radioldgicos ou clinicos; e, em seis, 2,2%, o zika
virus foi identificado.

A OMS prevé que até 4 milhdes de pessoas podem ser
infectadas pelo zika virus em todo o continente americano neste ano, 1,5
milhdo delas no Brasil. A transmissao deste virus ocorre ja em 28 paises.

Tal situacao caracteriza quadro que requer imediata e
intensiva estratégia de prevencdo e controle, com vigilancia rigorosa. Este
evento extraordindrio no quadro epidemiolégico nacional, com terriveis
repercussdes na saude dos brasileiros, demanda atencdao e esforcos
urgentes de toda sociedade.

Tramita na Camara dos Deputados o PL 1861 de 2015,
do nobre colega Deputado Luiz Lauro Filho, que “cria a Politica Nacional de
Combate a Dengue, Chinkungunya e a febre Zika”, portanto essa emenda

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 620 | 70160-900 Brasilia DF
(61) 3215-5620 - (61) 3215-2620 | dep.luizaerundina@camara.leg.br

133



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL LUIZA ERUNDINA PSB/SP

objetiva trazer aspectos importantes desse projeto de lei para a MP n® 712,

de 2016, garantindo assim a efetiva viabilidade das medidas sanitarias
contra o mosquito.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSB/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016.

MPV n© 712, de 2016, que “Dispde sobre a
adocdo de medidas de vigildncia em saude
quando verificada situacao de iminente
perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.”

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisdria n® 712, de 29 de

janeiro de 2016, o §3° com a seguinte redagao:

§39. A autoridade policial devera disponibilizar o auxilio
necessario com presteza, celeridade e efetividade, sem
prejuizo de suas outras fungdes publicas, mediante
permanente agenda de operagdes acordada entre os

orgaos de salde e de seguranca publica.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca criar mecanismos de planejamento para
operacdes conjuntas (agenda) dos oOrgdos estatais e incentivar a
comunicacao e a interacao (acordo) entre tais 6érgaos de saude - vigilancia
sanitaria e seguranca publica no combate, unissono e implacavel, aos virus

da dengue, chikungunya e zika.
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Sabe-se que a MP em tela ja estabelece que “sempre que se
mostrar necessario, o agente publico competente podera requerer o auxilio
a autoridade policial” (art. 2°, §1°). A presente emenda instrumentaliza tal

dispositivo determinando:

A autoridade policial devera disponibilizar o auxilio
necessario com presteza, celeridade e efetividade, sem
prejuizo de suas outras fungdes publicas, mediante
permanente agenda de operacdes acordada entre os

orgaos de saude e de seguranca publica.

Ademais, a emenda desde logo afasta do campo juridico e
publico a incorporacdo por parte dos agentes administrativos, do mais alto a
mais baixa patente, de praticas eventualmente captadas do senso comum
ou de argumentos propositadamente levianos sobre a ndo prestacdo de
servico publico de seguranca publica por assoberbamento/acumulacdo de
tarefas, especialmente nos tempos atuais da necessdria contencao da

violéncia e exigéncias de servico melhor na area da segurancga publica.

E esclareca-se, esta emenda nao faz isso “meramente por forga
da lei”. Ao contrario, expressa a necessidade de que o combate ao mosquito
aedes aegypti se dé pela imprescindivel interagdo e comunicacdao dos
orgdaos que formam o aparato estatal. Tais medidas sdao desafios que
assolam a gestdao publica (fazer os entes dialogarem e trabalharem em

conjunto).

Portanto, esta emenda diz que a norma "“sempre que se
mostrar necessario, o agente publico competente podera requerer o auxilio
a autoridade policial” (art. 29, §1° da MP) ndo é um preceito onde falta
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densidade juridica e administrativa, capaz de ser esvaziada pela lerdeza,

nem sempre descompromissada, da burocracia que espera nos
regulamentos, portarias e outros atos administrativos a acao que ela nao
pratica. No campo de atribuicao do Poder Legislativo, este pode mandar

com forga cogente (o pleonasmo é enfatico): planeje e execute a agenda no

combate a dengue, chikungunya e zika! N&o é necessario assumir o

pressuposto de que o gestor publico ja sabe o que pode fazer.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSB/SP
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1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

Acrescente-se Capitulo denominado Disposi¢des Transitérias 8 MP n°® 712/2016,
no qual constardo os seguintes artigos conforme a seguinte redagao:

CAPITULO ....
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. Para efeito exclusivo da verificagdo dos limites de que tratam o
inciso III do art. 19 e do inciso III, alinea b, do art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera ser deduzido do
calculo o montante da despesa com pessoal que exceder a aplicagdo
do percentual fixado no referido dispositivo sobre as transferéncias
obrigatorias, ou fundo a fundo, feitas pela Unido classificadas na
funcao da Saude, desde que observadas as seguintes condicdes:

I — as despesas sejam destinadas ao pagamento de pessoal ativo e
vinculadas as respectivas fungdes e ao objeto da transferéncia;

II — for comprovado, na Ultima apura¢do anual, que o Municipio
cumpre os requisitos constitucionais e legais relativos a aplicagdo
minima de recursos no ambito da saude e da educacao;

Il — o Municipio adota todas as medidas necessarias a arrecadacdo
das receitas e a cobranca da divida ativa.”

Art... A divulgacdo do relatéorio de que trata o art. 55 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera conter,
separadamente da informagdo de despesa com pessoal, o montante

deduzido pela regra do artigo anterior.

Art... Os dois artigos precedentes vigorardo para o exercicio de 2016.
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JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil € o Mundo a uma rara situagdao de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Estado defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem

adaptado ao nosso territorio.

Nessa situagdo, nds, Representantes do Povo, devemos, urgentemente,
encaminhar, em conjunto com os demais Poderes, uma estratégia eficaz, inteligente e
agil, capaz de proporcionar condi¢cdes de enfrentamento a ameaga e, em especial, de

tratamento e cuidado para as criangas com microcefalia.

Qualquer que seja essa estratégia, os municipios assumem posi¢ao estratégica e,
dentro deles, os profissionais de satde, tornam-se fundamentais. Assim, devemos
enfrentar, com a urgéncia que a situagdo impde, um debate que se arrasta neste
Parlamento hd mais de 10 anos: a atualizagdo do limite de contratacdo de pessoal da Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF, exclusivamente na area da satde.

Atualmente, a LRF impde ao poder executivo municipal um limite de
contratagdo de pessoal equivalente a 56% do valor de sua receita corrente liquida. Com
1sso, a legislagdo pretende reservar adequada parcela da receita para os investimentos e
desenvolvimento municipal, o que é absolutamente meritorio. No entanto, apds a edigdo
da Lei, em 2001, a historia demonstrou que, na area da saude publica, a parcela de gasto
com pessoal ¢ sensivelmente maior do que aqueles 56%. E esse limite, tem impedido a

atuacdo municipal na drea da satde, o tratamento de criancas e o combate ao virus.

Outro fator de restricdo decorre da nossa logica federativa, em que a Unido e os
estados financiam parte dos custos da satde, mas quem a executa sdo 0s municipios na
maioria dos casos. Dessa forma, inimeras unidades basicas de saude apresentam falta
de médicos e profissionais, ndo porque ndo ha dinheiro, mas sim porque ndo se pode

contratar profissionais.
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O debate, portanto, nao pretende de modo algum criar retrocessos a LRF, mas
sim adequa-la a seu espirito, qual seja: um municipio eficiente, racional, equilibrado e,
por fim, prestador de um servigo publico de exceléncia. A adequacdo dos limites ndo
provocara desequilibrios or¢gamentarios, ja que a propria Lei fiscal impede assungdo de

despesa sem receita correspondente, comprovadas nos anos posteriores.

Também nio se pretende, nem se deveria levantar, invasao a lei complementar ja
que ndo se deseja alterar dispositivo ou dinamica das regras fiscais; ao contrario,
aplica-se as regras as caracteristicas do servigos e agdes de satide e da nossa organizagao

federativa, por um momento transitorio e de extrema urgéncia.

Por fim cabe esclarecer que o debate aqui proposto ja esta maduro nesta casa, ha
mais de 11 projetos de Lei apresentados, e atualmente um texto, exaustivamente
discutido e debatido, encontra-se pronto para ser votado no plenario, com parecer

favoravel da comissao que o analisou.

Devemos apresentar respostas praticas para proporcionar aos governos as
medidas necessarias ao enfrentamento dessa situacdo. O momento ¢ de total urgéncia e

de reflexd@o propositiva que gere acdes efetivas deste Parlamento.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Acrescente-se artigo onde couber a MP 712/2016:

“Art. Os estados, municipios e distrito federal deverdo
obrigatoriamente seguir as determinacdes do Ministério da Saude
quanto aos critérios de notificagdo dos casos de microcefalia e a
atualizagdo dos boletins.”

JUSTIFICATIVA

O pais trabalha agora para evitar que o Aedes se prolifere com forga a partir de
fevereiro deste ano e cause um novo aumento de microcefalia daqui.

Os dados oficiais dos Estados seguem critérios diferentes.Nao existe um
parametro de contabilizacdo dos casos, € assim o mapa apresentado pelo Ministério da
Satde tem distor¢des — cerca de 1.000 notificacdes inclusas como suspeita sdo de casos
de perimetro cefalico superior a nova determinacao.

Ha Estados por exemplo, que nunca usaram o critério de notificar bebés com 33
cm. Outros, chegaram a usar, mas descartaram os casos logo apdés a mudancga do
ministério. E ha ainda unidades da federacdo que decidiram seguir com as notificacdes.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Acrescentem-se os seguintes incisos ao § 1°, Art. 1° da MP 712/2016:

“IV — Notificar o proprietario de imoveis particulares, inclusive os
terrenos desocupados e com obras nao concluidas, sobre a necessidade
de limpeza, estabelecendo prazo para conclusdo do servico e multa a
ser estabelecida conforme a gravidade da situagdo.

V — No caso de o proprietdrio ndo executar a limpeza do imovel citado

no inciso anterior, fica o 6rgdo competente autorizado a proceder a
limpeza e cobrar o devido ressarcimento do proprietario”

JUSTIFICATIVA

A limpeza de imdveis torna-se fundamental para que ndo ocorra a proliferagdo
do mosquito aedes aegypt, bem como para erradicagdo da dengue e do zika virus. Caso
o proprietario ndo faga a sua obrigacao, fica o 6rgao competente autorizado a proceder a

limpeza e cobrar o devido ressarcimento do proprietario.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Acrescente-se inciso VI ao § 1° do art. 1° da MP n°® 712/2016, com a seguinte
redacao:

VI - Deixar, os proprietarios e/ou responsaveis por obras de construgdo civil,
publicas ou privadas, de adotar, medidas de prote¢do e/ou prevengdo,
respeitadas as normas existentes, de modo a evitar acimulo de 4gua, originadas
ou ndo de chuvas, bem como a realizar manuten¢do e limpeza dos locais sob
sua responsabilidade providenciando o descarte ambientalmente correto de
materiais inserviveis que possam acumular agua, esteja a obra em plena
execugdo ou temporariamente paralisada.

Pena: Adverténcia e/ou interdi¢do da obra.
JUSTIFICATIVA

O combate a proliferagdo do mosquito aedes aegypti deve ser um compromisso
de todos pelo bem da sociedade brasileira. Nesse sentido, ¢ importante que os
proprietarios de imoveis tenham a responsabilidade de manté-los limpos, ainda que

fechados ou subutilizados, para impedir a proliferagdo do mosquito vetor da doenga.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Dé-se novas redacao ao Art. 2°da MP 712/2016:

“Art. 2° Nos casos em que houver a necessidade de ingresso forcado em imoveis
publicos ou particulares, a autoridade sanitaria, lavrara, no local em que for verificada a
recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por motivo de abandono ou
auséncia, um Auto de Infracdo e Ingresso Forcado, no local ou na sede da reparticao
sanitaria, que contera:

I- o nome do infrator, local da sua residéncia ou domicilio e os demais elementos
necessarios a sua qualificacdo civil, quando houver;

II- o local, a data e a hora da lavratura do Auto de Infracdo e Ingresso For¢ado;

ITI- a descri¢do do fato ocorrido, a mencao ao dispositivo legal e as medidas
sanitarias adotadas para o controle do vetor e da eliminacao de criadouros do
mosquito aedes aegypt transmissor do virus da Dengue, do Virus
Chikungunha e do Zika Virus;

IV-a medida administrativa a ser aplicada.

V- Prazo para defesa ou impugnagdao ao Auto de Infragdo e Ingresso Forgado,
quando cabivel,

VI-a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas

testemunhas e a do atuante;

§1° Havendo recusa do infrator em assinar o Auto de Infragdo, sera feita, neste, a

mencao do fato.
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§2° A autoridade sanitaria serd responsavel pelas declaracdes que fizer no Auto de
Infragdo e Ingresso Forcado, sendo passivel de punigdo, por falta grave, em caso de
falsificacdo ou omissao dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico competente podera requerer

o auxilio a autoridade policial. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O Brasil notificou em maio de 2015 o primeiro caso de doenca pelo virus zika.
Desde entdo, a doenga se propagou no pais e também em outros 22 paises. Com mais de
1,5 milhdo de contagios desde abril, o Brasil ¢ o pais mais afetado pelo virus.

Diante da situagdo de emergéncia publica de importancia nacional ¢ necessario
que os procedimentos a serem tomados para a ado¢do de medidas de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, voltadas ao controle de doencas ou agravos a saide com potencial de
crescimento ou de disseminacdo que representem risco ou ameaca a saude publica sejam
implementados.

Para atender esse objetivo varios municipios editaram normas para garantir
aos agentes designados a executarem a funcao de fiscal de vigilancia sanitaria. Dessa
forma o agente podera nao so6 fazer a parte educativa, mas também a parte punitiva.

Nesse contexto apresentamos essa emenda modificativa para estabelecer os
procedimentos a serem domados na consecucdo da medida de ingresso for¢cado em
imoéveis particulares, nos casos de recusa, de auséncia de alguém que possa abrir a porta
para o agente sanitario ou em situacdo de abandono garantindo a proporcionalidade,

razoabilidade e legalidade.

Sala das SessOes, em 04 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(A MPV 1° 712, de 2016)

D4 nova redagao ao art. 2° da Medida Provisoria n® 712, de 29
de janeiro de 2016:

“Art. 2° Nos casos em que houver a necessidade de ingresso forcado em
imoéveis publicos e particulares, o agente publico competente emitira relatorio
circunstanciado no local em que for verificada a recusa do morador, a
impossibilidade de entrada por abandono ou auséncia de pessoa que possa
permitir o acesso de agente publico. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O problema pratico da vigilancia epidemioldgica para
prevencao da dengue € o fato de sua eficacia depender do acesso dos agentes
sanitarios aos ambientes privados, como habitagdes e estabelecimentos, para
descoberta ¢ combate dos focos do Aedes aegypti.

De maneira acertada, a Medida Provisérian® 712, de 2016 prevé
a possibilidade de ingresso forcado de agentes publicos em imdveis
abandonados ou no caso de auséncia de pessoa que possa permitir esse
acesso, devendo para isso lavrar auto circunstanciado no local da infragao.

A norma editada, no entanto, omite a hipotese de recusa do
morador em permitir o acesso dos agentes publicos em sua residéncia. Com
efeito, muitas pessoas tém receio, fundado, de serem vitimas de crimes como
roubos e furtos por conta da atuagao de falsos agentes de satde.

Porém, uma vez que esse agente esta regularmente designado e
identificado pelo Poder Publico, a recusa da vistoria pode constituir infragcao
a legislagdo sanitéria federal, nos termos da Lei n® 6.437, de 1977. Por isso,
faz-se necessaria a alteracao.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PDT-RS)

e ——
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 712, de 29 de janeiro de 2016)

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Medida Provisoria n® 712, de
2016, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 4° Na implementacao de agdes de saneamento basico, serdo
priorizadas as localidades com maior incidéncia de dengue, febre
Chikungunya e febre pelo virus Zika.”

JUSTIFICACAO

Em 2015, foram notificados cerca de 1,5 milhdo de casos de
dengue e ha estimativas de que um niimero ainda maior de pessoas possam ter
sido infectadas pelo virus Zika. A situag¢ao torna-se ainda mais preocupante em
fun¢do dos casos de microcefalia ligados a infec¢ao por esse patdégeno, cujos
nimeros ndo param de crescer, ja tendo alcangado mais de 4 mil notificagdes
de casos suspeitos.

Representantes de sociedades médicas afirmam que houve
descaso do poder publico no combate ao mosquito transmissor dessas doengas,
0 Aedes aegypti, € que uma das principais causas de sua proliferacdo esta na
urbanizacdo precaria das cidades, com desigualdades sociais e alta densidade
populacional, produzindo muito lixo e condigdes propicias para a formacgao de
criadouros do vetor.

Nesse sentido, ¢ fundamental direcionar as obras de saneamento
basico para as regidoes mais criticas, onde a circula¢ao do virus € mais intensa.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 712, de 29 de janeiro de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso Il do § 1° do art. 1° da Medida
Provisorian® 712, de 2016:

IT — a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a
populacdo, em especial as gestantes; e

...................................................................................

JUSTIFICACAO

A consequéncia mais deletéria da infec¢ado pelo virus Zika é, sem
davida, a teratogenicidade, representada pela geracao de recém-nascidos com
microcefalia, uma grave anormalidade neuroldgica, que comprometerad
significativamente o desenvolvimento da crianca.

Dessa forma, ¢ fundamental que as campanhas educativas
previstas na Medida Provisoria n® 712, de 2016, sejam prioritariamente
destinadas as mulheres gravidas, pois a prevencao da infec¢do nesse segmento
populacional ¢ o fundamento que justifica a urgéncia na edigdo da norma legal.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 712, de 29 de janeiro de 2016)

Acrescente-se o seguinte art. 4° 2 Medida Provisoria n® 712, de
2016, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 4°E assegurado, as pessoas acometidas por microcefalia
decorrente de infeccdo pelo virus Zika, acesso prioritario a
educacdo integral e aos programas sociais mantidos pelo Poder
Publico.”

JUSTIFICACAO

Em 2015, foram notificados cerca de 1,5 milhdo de casos de
dengue e ha estimativas de que um niimero ainda maior de pessoas possam ter
sido infectadas pelo virus Zika. A situag¢do torna-se ainda mais preocupante em
fun¢do dos casos de microcefalia ligados a infec¢do por esse patdogeno, cujos
nimeros ndo param de crescer, ja tendo alcangado mais de 4 mil notifica¢des
de casos suspeitos.

Representantes de sociedades médicas afirmam que houve
descaso do poder publico no combate ao mosquito transmissor dessas doengas,
0 Aedes aegypti, ¢ que uma das principais causas de sua proliferacdo estd na
urbanizacao precdria das cidades, com desigualdades sociais ¢ alta densidade
populacional, produzindo muito lixo e condigdes propicias para a formacgao de
criadouros do vetor.

A responsabilidade do Estado em permitir o surgimento de
condicdes propicias a disseminagdo da doenca ¢ evidente. Cabe a ele, portanto,
garantir um minimo de qualidade de vida a essas vitimas da negligéncia
historica dos governos para com as condi¢oes sanitarias da populagdo. Destarte,
¢ importante que as pessoas acometidas pela microcefalia tenham prioridade no
acesso a educacdo integral e aos programas sociais oferecidos pelo Poder
Publico.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Da-se ao inciso lll, do paragrafo 2°, do artigo 1° da Medida Proviséria 712/2016 a

seguinte redacgéo:

“Ill - o ingresso forgado em imdveis publicos e particulares, no caso de situagdo de

abandono, auséncia ou negativa de ingresso de pessoa que possa permitir o

acesso de agente publico, reqularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contengéo das doencas.” (NR).

Justificagao

A presente emenda visa prever o ingresso forcado em imdveis publicos e

particulares nos casos em que o responsavel se recuse a permitir a entrada dos

agentes publicos devidamente identificados.

ce Lt .
De do José Carlos Aleluia
DEM/BA
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Inclua-se no paragrafo 2° do artigo 1° da Medida Proviséria 712/2016 o inciso I,

com a seguinte redagao:

Il — negativa — impedimento ao acesso dos agentes publicos por pessoa que se

encontrar no imoével.

Justificagao

A negativa de pessoa presente no local em permitir o ingresso de agentes

publicos devidamente identificados em imdveis publicos e privados autorizara o

ingresso forgcado destes, asseguradas as garantias legais e o respeito a

propriedade privada.

c L1 .

De do José Carlos Aleluia
DEM/BA
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Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 712/2016 o paragrafo 3°, com a

seguinte redacgéo:

§3° Também constardo do relatério circunstanciado o registro das condigbes em
que o imovel foi encontrado e as medidas adotadas para a manutencédo de sua

seguranga apos a saida dos agentes publicos.

Justificagao
Estabelece salvaguardas de que o Poder Publico, através de seus agentes,
adotardo as medidas necessarias para a preservacdo dos imoéveis publicos e
privados onde for necessario o ingresso forgado, especialmente no que diz

respeito & manutencgao das condi¢gdes de seguranga apds sua saida.

ce Lt
De do José Carlos Aleluia
DEM/BA
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O artigo 3° da Medida Proviséria 712/2016 passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 3° Na hipétese de abandono do imével, auséncia ou negativa de pessoa que
possa permitir o acesso de agente publico, o ingresso forcado devera ser
realizado buscando-se a preservagao da integridade do imdvel e das condigbes de
seguranga em que o mesmo foi encontrado.
Justificagao

Estabelece salvaguardas de que o Poder Publico, através de seus agentes, em
observancia e respeito ao Direito de Propriedade, adotardo as medidas
necessarias para a preservacido dos iméveis publicos e privados onde for
necessario o ingresso forgcado, especialmente no que diz respeito a manutengao

das condi¢des de seguranga apos sua saida.

ce Al
stado José Carlos Aleluia
DEM/BA
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00076

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispde sobre a adogado de medidas
de vigilancia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presengca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus.

EMENDA N°

Art. 1° A Medida Proviséria n° 712/2016 passa a vigorar
acrescida, onde couber, do seguinte artigo:

“Art. ° Toda mulher gravida atendida por programas publicos de
protecao a gravidez devera receber gratuitamente, durante o pré-natal,
repelente de insetos afim de proteger-se contra a aproximacédo do
mosquito transmissor.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Brasil passa por um momento critico na saude, com uma
verdadeira epidemia de dengue, febre chikungunya e zika, doengas que séo

transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti.

No ano de 2015 foram registrados 1,5 milhdo de casos de

dengue no pais de janeiro até 14 de novembro, representando um aumento de

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Anexo IV - Gabinete 427 - Brasilia - DF - CEP 70160-900
Telefone: (61) 3215-5427



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

176% (cento e setenta e seis por cento) em comparagdo ao mesmo periodo de

2014, onde foram registrados cerca 555,4 mil casos'.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Saude,
199 municipios encontram-se em situagao de risco de dengue, chikungunya e

zika, enquanto que 665 estdo em situagao de alerta.

O numero de mortes confirmadas aumentou em 79%
(setenta e nove por cento), passando de 453 6bitos em 2014, para mais de 800
em 2015.

Ja em relacéo a febre chikungunya, até a data supracitada,
foram confirmados 6.726 casos, enquanto que em relagdo ao zika, 160
municipios ja notificaram a ocorréncia da doenga, conforme os dados do LIRAa
2015 (Levantamento Rapido do indice de Infestacdo pela Aedes Aegypti),
apresentados no dia 24 de novembro de 2015, pelo Excelentissimo Ministro da

Saude.?

Restou comprovado ainda um surto de microcefalia em
recém-nascidos, em decorréncia do zika virus, apds as gestantes terem sidos
contaminadas pelo mosquito transmissor. Conforme dados apresentados pelo
Excelentissimo Ministro da Saude, em Sessdo de Comissdo Geral realizada no
dia 16 de dezembro de 2015, no Plenario da Céamara dos Deputados, ja haviam
sido notificados, até aquele momento, 2.401 casos suspeitos, identificados em

19 estados, a maioria da regido nordeste.

! Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2015/11/24/casos-de-dengue-
chegam-a-15-milhao-no-pais-zika-atinge-18-estados.htm (Acessado: 16/12/2015)

2 Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/20921-liraa-aponta-
199-municipios-em-situacao-de-risco-para-dengue (Acessado:16/12/2015)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

A situagao é grave e preocupante, e, diante desse quadro,

se faz necessaria a adog¢ao de medidas urgentes.

Para prevenir a doenca, além das medidas de controle dos
focos criadores (agua parada), a gestante deve se proteger contra a picada do
inseto com o uso de roupas compridas, telas nas janelas e repelentes
quimicos. Diante disso, entendemos que é fungao do Poder Publico garantir a
essas mulheres todos os meios disponiveis de prote¢cdo contra a contaminacao
causada pelo mosquito Aedes Aegypti, visando proporcionar 0

desenvolvimento saudavel do feto.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos llustres Pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria n.2 712, de 29 de Janeiro de 2016, o seguinte dispositivo, onde couber

Art. XX - A Lein29.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 90-A:

“Art. 90-A. As placas de sinalizagdo de transito somente poderdo ser instaladas com dispositivos que
impegcam o acumulo de dgua em quaisquer de seus componentes.

Paragrafo Unico. Ao servidor publico responsavel pela inobservancia do previsto no caput deste artigo
serd aplicada multa diaria na base de cinquenta por cento do dia de vencimento ou remuneragdo devida
enquanto permanecer a irregularidade.”

JUSTIFICATIVA

Essa emenda inclui artigo no Cddigo de Transito Brasileiro, para obrigar a adogao de medidas que impegam
o acumulo de dgua em placas de sinalizagdo.

E de amplo conhecimento que o Brasil enfrenta graves epidemias de doengas transmitidas por meio de
mosquitos. Apenas em 2015, mais de 800 pessoas faleceram no Pais devido a uma dessas doengas, a dengue. Além
disso, a Zika tornou-se uma séria ameaga, principalmente devido a sua associagdo com a microcefalia. A
chicungunha é outra doenca debilitante que se expande pelo Pais.

O combate a essas doengas depende da eliminagdo de focos que propiciam a reprodugdo do mosquito
transmissor. As larvas desse inseto desenvolvem-se em recipientes onde ha acumulo de agua e, muitas vezes,
suportes ocos de placas de sinalizagdo constituem-se em criadouros para os mesmos.

Assim, num esforgo de colaborar no controle dessas doencgas, essa emenda propde a obrigatoriedade de
que placas de sinalizagdo de transito somente sejam instaladas com dispositivos que impegam o acumulo de agua
em quaisquer de seus componentes.

N3o caberia, numa lei, que, por principio, estabelece principios gerais, a indicagdo dos dispositivos
especificos para impedir o acimulo de agua. Estes podem variar com as caracteristicas das placas e de seus
suportes. Poderiam ser adotados tampdes ou orificios nos suportes, que impegam o acumulo de agua. Tal
especificagdo dar-se-a na fase de regulamentagdo da Lei.

A emenda prevé, ainda, penalidade para o servidor publico responsdvel pelo descumprimento da Lei, de
modo a propiciar sua eficacia.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Proviséria n.° 712, de 29 de Janeiro de 2016, com a
seguinte redagdo:

“Art. XX. O Ministério das Cidades, o Departamento Nacional de Transito, os Departamentos
Estaduais de Transitos dos respectivos Estados e do Distrito Federal e as prefeituras, no ambito
federal, estadual, distrital e municipal ficam responsaveis pelas instalagdes de dispositivos ou a
confecgao de orificios nos suportes das placas de sinalizagdo de transito, que ja estdo instaladas, para
impedir o acumulo de 4gua em quaisquer de seus componentes, visando eliminar a proliferacdo do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya, do Zika Virus.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando um dos maiores desafios na area da saude publica: o
combate a0 mosquito transmissor do virus da dengue, e os recentes Virus Chikungunya e Zika Virus.

De acordo com nota da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude houve um total de
4.180 casos suspeitos de microcefalia, identificados em 830 municipios distribuidos em 24 unidades da
federacdo. Em 2015, foram registrados 1.649.008 casos provaveis de dengue no pais e 20.661 suspeitas de
febre chikungunya.

Em razdo desses intimeros casos, a populacdo precisa se empenhar no combate a proliferacdo do
mosquito Aedes Aegypti. Para se multiplicar, o Aedes Aegypti precisa de pouquissima agua, apenas o
suficiente para encher uma simples tampinha de garrafa ou papel de bala. Seus ovos sobrevivem até um ano
e meio. Acumular agua em recipientes em casa, como em vasos de plantas, tem provocado o alastramento
da doenga no meio urbano.

A presente emenda visa implementar a Medida Provisoria 712/2016, para que os suportes usados na
fixagdo das placas de sinaliza¢des de transito ndo venham servir de criadouro do mosquito o Aedes Aegypti,
tendo em vista que essas estruturas acumulam 4gua em seu interior, conforme video em circulagdo na
internet: https://www.youtube.com/watch?v=90kElv--u3g.

PARLAMENTAR
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00079

> CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N°© 712, DE 2016.

Dispoe sobre a adocao de medidas de
vigilancia em salde quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Insira-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. __ O programa radiofonico A Voz do Brasil tera um 01 (um)
minuto dedicado exclusivamente para a divulgacao de agbes de combate e
conscientizagdo sobre o mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.

“Paragrafo Unico. Nao havendo mais a necessidade da utilizacdao do
tempo previsto no caput do Art. 19, o mesmo devera ser destinado para outros
temas na area de saude”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria N°© 712/2016, prevé no seu inciso II do § 19, do Art.
19, “a realizacdo de campanhas educativas e de orientacao a populagdo” sobre
a grave situagao enfrentada hoje no Brasil em virtude do mosquito transmissor
do Virus da Dengue, do Virus “Chikungunya” e do “Zika” Virus, razao pela qual,
deve o Governo Federal utilizar-se de todos os meios necessarios para que a
populacao brasileira seja devidamente informada sobre como proceder e se
resguardar desse grave problema de saude publica.

Nesse contexto, tem-se que o programa radiofénico A Voz do Brasil,
produzido pela Empresa Brasileira de Comunicacdo S/A — EBC, o qual esta no
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ar ha mais de 70 anos, e que tem o objetivo de levar informacao aos cidadaos
dos mais distantes pontos do pais, sem sombra de duvidas, nesse momento de
extrema necessidade e urgéncia, sera mais um aliado no combate ao prejudicial
mosquito.

Importante registrar que, o tempo (um minuto) a ser destinado para o
tema objeto da presente emenda, em nada prejudicara o programa A Voz do
Brasil, uma vez que este possui uma hora de duracao, sendo que o Poder
Executivo possui 25 (vinte e cinco) minutos, os quais sao produzidos pela EBC
Servicos, ou seja, nenhum custo consideravel sera necessario para a producao
desse um minuto dedicado ao mosquito transmissor das doencas acima citadas.

Por fim, ndo sendo mais necessaria a continuidade da campanha contra
o referido mosquito, e € o que se espera, 0 programa podera ser utilizado para
outros temas na area de saude, com o mesmo objetivo.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2016.

Dep. LUCIO VIEIRA LIMA
PMDB/BA
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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 712/2016).

Medida Provisoria N2 712, DE 2016

Dispde sobre a adocdo de medidas de
vigilancia em saude quando verificada situagao de
iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se a Medida Provisoria 712, de 2016, os seguintes
artigos 4-A e 4-B:

"Art. 4-A Constitui infragdo sanitaria punida nos termos da
Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, a inobservéancia de
exigéncias para controle de focos de vetor pelos proprietarios,
moradores, administradores ou responsaveis pelo imoével, sem
prejuizo das sangbes civis ou penais cabiveis.”

‘Art 4-B. O art. 268 da Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redaco:

‘Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico,
destinada a impedir introdug¢do ou propagacdo de doenca
contagiosa ou transmissivel:

Pena - detencéo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa.”

JUSTIFICACAO
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A Medida Provisoria 712, de 2016, enfrenta uma questio crucial
para o controle do vetor do virus da Dengue, Chikungunya e agora do temido Zika - o
grande numero de recusas ou de imoveis fechados ou abandonados a impossibilitar o
acesso de agentes de saude para o controle de focos.

Em nossa opinido, € imperativo adotar sangdes para os
responsaveis, proprietarios, locatarios, moradores, enfim, quem permite a existéncia e
a perpetuacado de criadouros do mosquito sem adotar as medidas de controle
preconizadas. Pensamos que a conduta deve integrar o rol das infragdes sanitarias,
que prevé procedimentos, penalidades e condutas para casos de desobediéncia a
medidas de saude publica. A norma disciplina a lavratura de autos, a imposicéo e
valores de multas, caracteriza circunstancias agravantes ou atenuantes. Acreditamos
que a aplicacdo de penas pecuniarias eliminara a recusa a inspegao pelos agentes
sanitarios.

Por outro lado, a contumacia no descumprimento, nas
circunstancias de que tratamos, deve ser considerada crime contra a saude publica.
Nota-se que o Cdodigo Penal, Lei 2.848, de 1940, criminaliza a infracdo de medida
sanitaria preventiva. No entanto, o texto atual se refere apenas a doencgas
contagiosas. Isso exclui todas as transmitidas por vetores, ndo apenas viroses como
Zika, mas moléstias graves como malaria ou leishmaniose. Achamos indispensavel
contemplar igualmente esse tipo de agravo no arcaboucgo legal em vigor no Brasil.

Desse modo, propomos esses dois aperfeicoamentos ao texto
da Medida Provisoria 712.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2016.

# L‘ H;’}" -L U ‘i‘ ?Jju
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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Acrescentem-se os artigos 5° e 6° a Medida Proviséria n. 712, de 29 de
janeiro de 2016, e renumere-se o seu art. 5°:

“Art. 5° A constatagado de reincidéncia de focos do mosquito Aedes aegypti
no ambito residencial e de entidades privadas ensejara a aplicagdo de adverténcia
ou multa, que podera variar de R$ 20,00 a R$ 2.000,00, graduada conforme a
gravidade da infragdo e da capacidade econémica do infrator.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende acrescentar os artigos 5° e 6° a Medida
Proviséria n. 712, de 2016, de modo a estabelecer san¢des as pessoas fisicas e
juridicas que reincidirem na manutengdo, nos ambientes residenciais ou
intitucionais, de focos do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Entendemos que, diante da grave epidemia que o pais enfrenta, a proposta é
extremamente importante para que os cidadaos se mantenham alertas e atuantes,
no que se refere as medidas de extingdo dos focos do Aedes aegypti.

A sangcao proposta atende aos principios de proporcionalidade e
razoabilidade, haja vista que pressupde uma segunda constatagao da manutengao
dos focos, apos notificagcdo da primeira ocorréncia e orientagdo quanto aos
procedimentos corretos a serem seguidos. Percebe-se, portanto, que a pessoa
fisica ou juridica ndo sera penalizada na primeira vez em que se verificarem
criadouros do mosquito nos locais de sua propriedade ou dominio, havendo
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apenas que se notificar a ocorréncia e transmitir as informacdes necessarias para
a prevencgao da proliferacdo do mosquito. Se, em uma segunda visita, for constada
novamente negligéncia do cidadao relativamente as medidas preventivas, ai sim
ele devera ser autuado.

Consideramos que a possibilidade de puni¢ao especifica € fundamental para
a eficacia das medidas preventivas executadas pelo Poder Publico, haja vista que
somente serdo duradouras e efetivas se houver o apoio de toda a sociedade.

Deputado Sérgio Vidigal — PDT/ES
Brasilia, 2 de fevereiro de 2016.
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Insira-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria 712/2016, o seguinte

dispositivo:

“Art. A comprovada omissao, caracterizada pela falta de fiscalizacdo, tomada
de providéncias ou execugdo das medidas necessarias ao controle das patologias
referidas no artigo 1°, de parte das autoridades responsaveis no ambito federal, estadual,
distrital ou municipal, sujeitaré as mesmas a processo por crime de responsabilidade e

suas respectivas consequéncias juridicas e legais.”.

Justificagao
A presente emenda visa prever a responsabilizagdo politico-administrativa, em
casos de comprovada omissao, dos agentes publicos responsaveis pela execugao

das medidas previstas na presente Medida Provisoria.

co Lt
Deput José Carlos Aleluia
DEM/BA
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Insira-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria 712/2016, o seguinte

dispositivo:

“Art. Constatada pela acdo dos agentes publicos de fiscalizagdo e controle
epidemiologico a existéncia de criadouros e focos instalados em maquinas, equipamentos
ou produtos depositados em locais destinados a sua guarda ou comercializagdo sera
determinado ao seu proprietario ou responsavel legal a adogdo de medidas que eliminem
o0 risco potencial no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de apreenséo e perdimento destes
bens mdveis em favor do poder publico e multa.”.
Justificagao

A negligéncia dos proprietarios de locais onde se depositam maquinas, equipamentos ou
produtos em condigbes que se prestem a tornarem-se criadouros ou focos do agente
transmissor do Virus da Dengue, Virus Chikungunya e Zika Virus € um dos grandes
obstaculos a sua erradicagdo. A presente emenda visa estabelecer um prazo para
eliminagdo dos potenciais focos de risco que venham a ser detectados e uma vez nao
cumpridas as determinacbes das autoridades competentes em prazo razoavel,

estabelecer penalidades aos seus proprietarios ou responsaveis por esses locais.

e Mt .
Dep o José Carlos Aleluia
DEM/BA
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Insira-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria 712/2016, o seguinte dispositivo:

‘Art._____ O Ministério da Saude estabelecera, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
ouvida a comunidade cientifica, um protocolo unico de abrangéncia nacional visando
estabelecer critérios de diagndstico, notificacao e tratamento de casos suspeitos de Dengue,
Chikungunya e ao Zika Virus, e de patologias que possam estar a essas associadas.”.

Justificagao

Atualmente nado existem critérios unificados nacionalmente para diagndstico, notificagdo e
tratamento de Dengue, Chikungunya e Zika virus, bem como de patologias a essas
associadas, o que impossibilita a realizagdo de trabalhos cientificos e o combate as doencgas.
O estabelecimento de um protocolo nacional é defendido por renomados cientistas brasileiros,
como o infectologista paulistano Artur Timerman, que em entrevista concedida a Revista Veja
(Paginas Amarelas, edicdo 2464), afirmou essa necessidade para um combate efetivo e
definicdo de estratégias de tratamento das doengas, a exemplo do que, na década de ‘80,

com a AIDS e os casos notificados de HIV e patologias associadas.

D do José Carlos Aleluia
DEM/BA

167



MPV 712

00085
; ETIQUETA
&7

5% CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
10/02/2016 MP 712/2016
Autor N° do prontuario

DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

5. O substitutivo
global

1. O supressiva 2. [0 substitutiva 3. modificava 4. X aditiva

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Insira-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria 712/2016, o seguinte

dispositivo:

“Art._____E permitido aos institutos de pesquisa e pesquisadores com atuacdo em
territério nacional o compartilhamento de material genético relativos ao Virus da Dengue,
ao Virus Chikungunya e ao Zika Virus com organismos e instituicbes internacionais que
se dediquem a pesquisa sobre o tratamento das referidas patologias e outras a elas
associadas.”.

Justificagao

A atual legislacao brasileira de biotecnologia nao permite que institutos de pesquisa e
pesquisadores brasileiros compartilhem amostras de materiais genéticos e dados sobre o
Virus da Dengue, o Virus Chikungunya e o Zika Virus com organismos internacionais que
pesquisam e desenvolvem testes diagndsticos, drogas e vacinas para as referidas

patologias, sob pena de responsabilizagao penal.

A presente emenda pretende remover esse entrave legal, inadmissivel em uma situagao

de epidemia mundial, visando integrar o Brasil no esfor¢o internacional de combate a

essas doengas. ;
c Wt

De do José Carlos Aleluia
DEM/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situagcado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 5°,
renumerando-se o seguinte:

“‘Art. 5° O termo de transferéncia de material genético,
estabelecido pela Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015,
podera ser emitido diretamente pela autoridade sanitaria
nacional, em caso de pandemia ou epidemia em que o
Brasil esteja envolvido, a fim de facilitar a producao de
vacinas de interesse nacional.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé que nos casos de pandemia ou
epidemia em que o Brasil esteja envolvido, como € o caso do Zika Virus, o Pais
compartilhe material genético atual, para que possa contribuir na evolugédo de
pesquisas internacionais na descoberta de vacinas de interesse nacional.

Para tanto, a emenda estabelece que o termo de
transferéncia de material genético, estabelecido na Lei n® 13.123, de 20 de maio
de 2015, a qual também dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, seja
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emitido diretamente pela autoridade sanitaria nacional nos casos excepcionais
ja mencionados.

A referida Lei objetiva organizar como pesquisadores
usam o0s recursos genéticos do Pais, contudo o arcabougo legal ainda néo
estaria completamente regulamentado, o que acarretaria dificuldades e atrasos
nos envios de amostras genéticas ao exterior, inadmissiveis num periodo de
grave epidemia.

Essa emenda, assim, corrigiria queixas recentemente
divulgadas pela midia de que o Brasil estaria sonegando amostras de Zika para
subsidiar pesquisas no exterior, de modo a permitir que pesquisadores
independentes determinassem se o virus estd, de fato, associado aos casos de
microcefalia; prejudicando também esforgos para desenvolvimento de vacinas.

Tal falta de dados estaria forcando laboratérios
americanos e europeus a trabalharem com amostras de surtos anteriores e
estaria frustrando esforgos para desenvolver vacinas.

Sala da Comissdao,em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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Acrescente-se § 4° ao art. 1° da MP n® 712/2016, com a seguinte redagao:

§ 4 — As autoridades maximas de saude estaduais, municipais e do
Distrito Federal deverdo viabilizar, no menor prazo possivel, o
tratamento para os casos de microcefalia, solicitando, quando
necessario, a Unido o auxilio de profissionais especializados e de
custeio de exames.

I — O Ministério da Saude disponibilizara sistema préprio para
cadastro dos casos de microcefalia, de preenchimento obrigatério pelos
entes federados, que possibilite 0 acompanhamento individual de quais
foram os exames e tratamentos realizados ou em curso, bem como dos
pendentes, seguindo a diretriz terapéutica divulgada pelo Ministério da
Saude.

JUSTIFICATIVA

O controle da proliferagdao do mosquito aedes aegypti, bem como da epidemia do

virus Zika, depende, para sua efetivacao, do apoio e compromisso de toda a sociedade.

Importante se faz que as autoridades de saude estaduais, municipais e do Distrito
Federal devam viabilizar o tratamento adequado aos pacientes com microcefalia, com
profissionais especializados e no custeio de exames que possam propiciar o devido

atendimento.
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Também se destaca a importancia do cadastramento dos casos de microcefalia que
poderdo ser fonte de acompanhamento ndo so6 por profissionais da area da saude, mas
também por gestores das areas de planejamento e educagdo que serdo parceiros

fundamentais para a redugdo dos danos causados pela doenca.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2016.

Deputado Moses Rodrigues
PPS/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situagcado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

EMENDA N¢

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 4°,
renumerando-se os demais:

“Art. 2° O Poder Publico garantira a adequada protecao a
todos os profissionais engajados em acgdes de controle em
areas de proliferacao do mosquito Aedes aegypti, inclusive,
no que se refere ao vestuario, a equipamentos de protegdo
individual e a distribuicao de substancias repelentes.”

JUSTIFICACAO

A epidemia das doencas transmitidas pelo mosquito Aedes
aegypti demanda a execucgao de agdes de controle direcionadas ao mosquito e
a seus criadouros no ambiente.

Os profissionais envolvidos nessas tarefas podem ser
expostos a riscos de infecgdo por transitarem em areas de proliferacdo do
mosquito, bem como a outros riscos a saude, por manusearem produtos como
os inseticidas.
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Dessa forma, essa emenda prevé a proteg¢ao de todos os
profissionais que atuam nessas atividades, o que inclui os agentes comunitarios
de saude e de combate as endemias.

Esses profissionais necessitam de prote¢cao adequada ao
transitar em areas de proliferagcdo do mosquito, particularmente no que se refere
ao vestuario, a equipamentos de protecdo individual e a distribuicdo de
substancias repelentes.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES

174



MPV 712
00089

MEDIDA PROVISORIA N2 712, DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigilancia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria 712, de 2016, o
seguinte art. 4°-A:

"Art.4-A. As agentes comunitérias de saude e de
combate as endemias que desenvolvem trabalho de
controle da transmissdo da Dengue, Chikungunya e Zika
virus sdo assegurados os direitos previstos no art. 392, §
4° |, do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
Consolidagéo das Leis do Trabalho."

JUSTIFICAGAO

A despeito de ser prevista nas leis trabalhistas a
possibilidade de transferéncia de fungdo para toda e qualquer gestante cujo
trabalho configure risco a saude, é imperativo enfatizar que o preceito é
plenamente aplicavel as trabalhadoras gravidas que se ocupam do controle da
febre Zika, Dengue e Chikungunya.

Em nosso ponto de vista, salientar que essas tarefas
trazem risco a saude da mulher e da crianca em formacgao, chamar a atencao
para seu direito a transferéncia de fungcdo sem prejuizo do salario e a sua
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retomada apos transcorridos os prazos de afastamento, sdo agdes essenciais
na situacao de epidemia que enfrentamos.

Nesse sentido, propomos a inclusdo de novo artigo ao
texto da Medida Proviséria 712, de 2016.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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MPV 712
00090

COMISSAO ESPECIAL A MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 712, DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigildncia em saude quando verificada
situagcado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 712, de 2016, o art.
5°, renumerando-se para 6° o atual art. 5°:

"Art. 5° Como medida de carater excepcional, até que
se verifique o efetivo controle da epidemia provocada pela
presenga do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya, do Zica Virus e do virus da febre
amarela, sera destinado um percentual minimo especifico
dos valores alocados as fungbes de Saude e Saneamento
nos orgamentos da Unido para o combate e a prevengéo
dessas doengas. "

JUSTIFICAGAO

Além de todas as medidas que estdo sendo tomadas pelo
Governo para enfrentar as doengas provocadas pelo mosquito transmissor, o
Aedis Egypti, € preciso assegurar um montante minimo de recursos que possa
dar cobertura ao alcance e a dimenséo das a¢des a serem empreendidas.
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A gravidade do problema é de tal ordem que as proprias
autoridades mundiais da area de saude reconhecem a situagao de emergéncia
que estamos vivendo, com desdobramentos imprevisiveis. Além da possivel
associagao entre as maes gravidas infectadas e seus fetos, provocando a
microcefalia, novas hipoteses de transmissdo sao anunciadas quase
diariamente, ndo s6 sob a forma de contagio sexual, como também através da
saliva e da urina.

Pressupbe-se, deste modo, que todos os esforcos e
recursos mobilizaveis devem destinar-se as acdes de combate e prevencao, com
vistas a impedir a disseminacao dos virus e das doencas a eles associadas, e a
promover o exterminio do mosquito transmissor.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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MPV 712

00091
ETIQUETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciao
03/02/2016 MP 712/2016
Autores n° do prontuario

MOSES RODRIGUES (PPS/CE)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

Acrescente-se § 3° ao art. 1° da MP n® 712/2016, com a seguinte redagao:

§ 3 — A autoridade maxima de educacao dos entes federados deverao
promover, dentro das respectivas competéncias, campanhas de
conscientizacdo nas escolas, com alunos e pais, para mobilizar a
populacdo no combate ao mosquito e no controle da doenca.

JUSTIFICATIVA

O controle da proliferagao do mosquito aedes aegypti, bem como da epidemia do

virus Zika, depende, para sua efetivagdo, do apoio e compromisso de toda sociedade.

Importante se faz que as autoridades de educagdo dos entes federados estejam
envolvidos, promovendo campanhas de conscientizagdo nas escolas, com alunos e pais,
objetivando desta forma que todos estejam envolvidas na guerra contra o mosquito

responsavel pela grave epidemia que vem assolando todo o Pais.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2016.

Deputado Moses Rodrigues
PPS/CE
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MPV 712
00092

MEDIDA PROVISORIA N2 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016

Dispde sobre a adogao de medidas de
vigilancia em saude quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

EMENDA ADITIVA N¢

Inclua-se, onde couber, na MP 712, de 29 de janeiro de
2016, os seguintes artigos:

"Art. XX. Fica instituido o Fundo Nacional de combate
aos Virus da Dengue, Chikungunya e Zika (FNDCZ).

Paragrafo unico. O FNDCZ, de natureza contabil e
sem personalidade juridica, sera administrado por um
Conselho Gestor, cujo funcionamento sera requlamentado
pelo Poder Executivo.

Art. XX. S&o objetivos do FNDCZ:

I — Fomentar politicas sanitarias preventivas de
combate a proliferacdo do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya, do Zika Virus, e de outras doencas que
possam ser transmitidas por meio do mosquito Aedes
Aegypti;

Il — Financiar pesquisas cientificas com vistas ao
desenvolvimento de vacinas e programas nacionais de
imunizagao ao Virus da Dengue, ao Virus Chikungunya, ao
Zika Virus, e a outras doengas que possam ser
transmitidas por meio do mosquito Aedes Aegypiti.

Art. XX. Sdo fontes de receita do FNDCZ:
| - recursos do Tesouro Nacional;
Il - doacgbes, nos termos da legislagdo vigente;
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Il - legados;

IV - subvengées e auxilios de entidades de qualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais;

V - saldos n&o utilizados na execugé&o dos projetos
apoiados por recursos do FNDCZ;

VI - devolugdo de recursos de projetos apoiados por
recursos do FNDCZ;

VIl - resultado das aplicagbes em titulos publicos
federais, obedecida a legislagdo vigente sobre a matéria;

IX - saldos de exercicios anteriores;
X - recursos de outras fontes.

§ 1° Enquanto o fundo néo for requlamentado, o valor
pecuniario a ele pertencente ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo
monetaria.

§ 2° Sao vedados ao FNDCZ, direta ou indiretamente,
0 uso de recursos para:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigos da divida; e

Ill - quaisquer outras despesas correntes n&o
vinculadas diretamente aos seus objetivos.”

JUSTIFICACAO

No final de 2015, o Brasil foi um dos paises atingidos pela
epidemia de Zika Virus, e de Chikungunya, que se espalhou ao redor da América
Latina, da Asia e da Africa. Essas doencas tém em comum a possibilidade de
transmissao pelo mosquito Aedes Aegypti, que também transmite o Virus da
Dengue.

A gravidade dessa epidemia levou a explosao de casos de
microcefalia em recém-nascidos. Isso fica evidente no texto da exposicdao de
motivos de MP 712, de 2016, onde se aponta que, até 23 de janeiro de 2016,
foram notificados a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude,
4.180 casos suspeitos de microcefalia, identificados em 830 municipios
distribuidos em 24 unidades da federagao.

Por conta disso, sdo necessarias medidas para o combate
da proliferacdo dessas doencas, o que envolve necessariamente o combate ao
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mosquito transmissor da Dengue, da febre Chikungunya e do Zika Virus, além
do desenvolvimento de vacinas para imunizagdo da populagdo contra essas
doencgas, além de outras doengas que possam ser transmitidas pelo mesmo
mosquito, como a febre amarela.

Nesse sentido, a criacdo do Fundo Nacional de combate
aos Virus da Dengue, Chikungunya e Zika (FNDCZ) é importante para o
financiamento de agbdes governamentais para prevengao dessas doengas e para
o desenvolvimento de vacinas no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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MPV 712
00093

ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

04.02.2016 Medida Provisoria n° 712, de 29.01.2016

autor n° do prontuario

Deputado lzalci

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.X Aditiva 5. Substitutivo global

| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se a Medida Proviséria n°® 712 de 2016, artigo com a seguinte
redacao:

“Art. ... O Governo Federal promovera estudos para a prevencgao, controle e
tratamento das doengas causadas pelos virus da dengue, chikungunya e zika,
através de programas e incentivos a pesquisa.

Justificativa
Além das medidas preventivas adotadas na presente Medida Proviséria, séo

necessarios incentivos a pesquisa, controle e tratamentos das doengas causadas
pelos virus mencionados, tais como vacinas, saneamento basico, entre outras.

PARLAMENTAR
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MPV 712
00094

EMENDA N° — CMMPYV 712/2016
(Aditiva)

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 712, de 2016,
os seguintes paragrafos segundo e terceiro, renumerando-se o atual paragrafo
segundo como paragrafo quarto:

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do § 1° entre outras
medidas, podera ser determinada pela autoridade maxima de ambito
federal, estadual, distrital e municipal, a transmissdo gratuita, pelas
emissoras de radiodifusdo sonora e de radiodifusdo de sons e
imagens, de:

I — quatro minutos diarios, distribuidos homogeneamente ao
longo da programagdo, entre 6h e 24h, em segmentos de quinze,
trinta e sessenta segundos; e

IT — sessenta segundos diarios, em inser¢ao unica, entre 18h e
24h, pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, e entre 7h e
12h, pelas emissoras de radiodifusdo sonora.

§ 3° As emissoras de radiodifusdo sonora e de radiodifusdo de
sons € imagens poderdo usar o tempo referido no § 2° para divulgar
campanhas proprias, apds a aprovagao da autoridade que determinou
a transmissao.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 712, de 2016, que dispoe sobre a
adogdo de medidas de vigilancia em saude quando verificada situagdo de
iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus, estabelece a
possibilidade de se determinar a realizagdo de campanhas educativas e de
orientagdo a populacdo. Diante da urgéncia e da gravidade da situacdo, a
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utilizagao dos servigos publicos de radiodifusao se mostra indispensavel para
o0 sucesso dessas campanhas.

Os servicgos de radiodifusdo sao os meios de comunicagao mais
amplamente difundidos no Brasil. De acordo com pesquisas recentes, a
televisdo esta presente em 98% dos domicilios brasileiros, enquanto que o
radio atinge quase 80%. Ademais, as caracteristicas técnicas da radiodifusdo
permitem a divulgacao rapida e geral de informagdes, o que ¢ essencial para
a efetividade das campanhas relacionadas ao combate ao mosquito.

Portanto, nesse momento em que h4d uma grave ameaca a satde
da populacao, ¢ imprescindivel que os servigos publicos de radiodifusdo
sejam utilizados em beneficio dos brasileiros, a fim de que cumpram seu
papel educativo e informativo estabelecido pela Constituicao Federal.

Por essas razdes, procuramos com esta emenda aprimorar o
texto da Medida Provisoria n® 712, de 2016, e, dessa forma, contribuir para
a manuteng¢do da saude da populacao de todo o pais.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2016

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 712
00095

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 712, de 2016)

Acrescente-se o seguinte art. 5° & Medida Provisoria n® 712, de
2016, renumerando-se o art. 5°:

“Art. 5° Fica instituido o Fundo de Amparo as Vitimas
Microcefalicas do Zika Virus, vinculado ao 6rgao competente do Poder
Executivo, com a finalidade de amparar, na forma de regulamento, as vitimas
de microcefalia desenvolvida por infec¢do causada pelo virus.

§ 1° Os recursos a constituirem o Fundo serdo originarios de
dotacdes previstas na lei orgamentaria.”

JUSTIFICACAO

No momento em que uma alarmante tragédia se abate sobre o pais,
com a grave epidemia do Zika Virus, ¢ prudente que se reforce o combate ao

mosquito, seu vetor de transmissao, tal como faz a Medida Provisoria (MPV)
n°® 712, de 29 de janeiro de 2016.

Entretanto, a MPV peca em nao prever a devida atengdo tanto
aqueles que ja foram acometidos da tragica microcefalia, quanto aqueles que
ainda haverao de nascer com essa condicao.

E dever do Estado brasileiro amparar os carentes e desamparados.
Tal dever torna-se ainda mais premente quando se constata que a tragédia da
microcefalia guarda relacao causal direta com a historica omissdo do Estado
brasileiro em combater de maneira ordenada os mosquitos € em prover
condi¢des dignas de saneamento a sua populagao.

Nao pode o Estado, agora, ap6s permitir o surto da doenga, abdicar
de apoiar financeiramente as familias que haverao de ter custos extras em razao
da inesperada condicao de suas criangas.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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Contamos com a colaboracao dos nobres Pares para aprovar esta
emenda que tenta remediar, ainda que de maneira intempestiva, a omissao
estatal brasileira para com sua populagao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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MPV 712
00096

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CM
(A MPV n° 712, de 2016)

Acrescentem-se ao art. 1° da Medida Provisoria n°® 712, de 2016,
o seguinte paragrafo segundo, sendo renumerado o atual paragrafo segundo
como pardgrafo terceiro:

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do § 1°, entre outras
medidas, podera ser determinada pela autoridade de ambito federal a
promogdo, de forma gratuita, de campanhas pelas emissoras de
radiodifusdo sonora e de radiodifusdo de sons e imagens, cuja
veiculagdo ocorrera nos horarios indicados pela autoridade que as
determinar, limitando-se a0 maximo de dez minutos diarios.

JUSTIFICACAO

Sao inegdveis a necessidade e a urgéncia de serem realizadas
amplas campanhas educativas e informativas a respeito dos riscos relacionados
a presenca do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus. Nesse sentido, ¢ fundamental a participagao
ativa do radio e da televisao na divulgagao das informagdes que precisam ser
transmitidas rapidamente a populagdo em geral.

Sabemos que o radio e, principalmente, a televisdo sdo os meios
de comunicagdo de maior penetracdo na sociedade brasileira, atingindo
praticamente todas as residéncias do Pais. Ademais, esses veiculos sdo servigos
publicos e tém a educacao e a informacao entre suas finalidades preferenciais
definidas na Constitui¢ao.

Assim, entendemos que a expressa mencao da utilizacdo dos
servicos de radiodifusdao na promog¢do das campanhas educativas aprimora o

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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teor da Medida Proviséria n® 712, de 2016, possibilitando uma maior eficacia
na comunica¢ao, de modo a auxiliar na manutencao da satde publica.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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MPV 712
00097

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 712, de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso IV ao § 1° do art. 1° da Medida
Provisoria n® 712, de 29 de janeiro de 2016:

IV - a distribuicdo gratuita de repelente do mosquito, de uso
topico, a gestantes, idosos e criangas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 712, de 2016, traz em seu art. 1°
acdes a serem adotadas pelo Sistema Unico de Satude (SUS) para a contengio
das doencas causadas pelo virus da dengue, do virus chikungunya e do zika
virus, todas elas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

As medidas estabelecidas englobam visitas a imdveis publicos e
particulares para eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, a realizagao de
campanhas educativas e de orientacdo a populagdo e até mesmo o ingresso
forgado em imoveis publicos e particulares, no caso de situagdo de abandono
ou de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso do agente publico.

Ainda que essas agdes sejam essenciais, consideramos que o texto
da MPV ndo contemplou uma medida importante para a protecdo da saude
populacdo: a distribuicdo gratuita de repelentes topicos contra o inseto vetor
das doengas.

De fato, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA), todos os produtos registrados como repelentes de uso topico
tiveram sua eficacia comprovada em mosquitos da espécie 4. aegypti.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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Dessa forma, consideramos importante que a distribuicdo de
repelentes topicos seja realizada gratuitamente pelo Poder Publico, ao menos
para gestantes, idosos e criangas, publico mais vulneravel.

Essas sdo as razdes que nos levam a solicitar a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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Raul Jungmann (PPS/PE)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

Inclua-se onde couber, no texto da Medida Provisoria n° 712, de 2015, a
seguinte Emenda:

“Artigo... Implementa o mosquito geneticamente alterado
OX513A no Estado de Pernambuco, em prol da redugdo e possivel
extingdo do Aedes aegypti.”

JUSTIFICATIVA

Mosquitos sdo criaturas terriveis. Estima-se que eles tenham sido responsédveis
por metade de todas as mortes de seres humanos ao longo da histéria. Ou seja, mataram
mais gente do que qualquer outra coisa. Isso acontece porque, como se multiplicam
rapido e em enormes quantidades, sdo excelentes transmissores de doengas - como a
Zika. O mosquito pica uma pessoa infectada, adquire o virus, e o espalha para outras
pessoas ao pica-las também. Dengue, chikungunya e zika sdo transmitidas pelo mesmo

vetor, 0 mosquito Aedes aegypti.
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A epidemia do Zika virus levou o Brasil ¢ o Mundo a uma rara situagdo de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Pais defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem adaptado

a0 nosso territorio.

Diversas sdo as campanhas de conscientizagdo que tentam reduzir os criadouros
do mosquito e, consequentemente, diminuir a transmissao principalmente do Zika virus.
Além disso, o controle quimico do mosquito através da eliminacao das larvas e do uso
do “fumacé” também ¢ bastante difundido no pais. Entretanto, apesar dos esforgos,
ainda ¢ grande a quantidade de infectados, sendo assim, a busca por solugdes viaveis

que diminuam a infec¢do ainda existe.

Diante do atual surto provocado pelo virus Zika seria bastante razoavel se adotar
a implementagdo do Aedes aegypti modificado pois sua técnica consiste na liberacao de
mosquitos machos (que ndo sdo capazes de transmitir a doenca, pois nao picam 0s
humanos) que possuem um gene letal em seu corpo. Ao acasalarem-se com as fémeas,
os machos passam esse gene aos filhotes, que ndo conseguem chegar até a fase adulta.

Com isso, a populagdo de mosquitos tende a diminuir.

Testes ja foram realizados em dois municipios da Bahia e obtiveram o6timos
resultados, com redugdo de mais de 80% do nimero de mosquitos vivos no ambiente.
Essa reducao significativa pode indicar que uma nova e eficiente arma contra a dengue

esta proxima de ser langada.

O Aedes aegypti modificado ¢ um método de controle bioldgico que pretende
diminuir a quantidade de mosquitos em nosso pais. Trata-se de questdo conjuntural que

remete a responsabilidade de todos os poderes publicos em busca de solugao.

Embora os pesquisadores inda busquem confirmar cientificamente a relacdo, O
Ministério da Saude ja confirmou a relagdo entre o virus Zika e o surto da microcefalia,
por exemplo, na regido nordeste, onde a presenga do virus foi encontrada em amostras
do sangue e de tecidos de um bebé nascido no Ceara, com microcefalia e outras

malformagdes congénitas.
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A Emenda que apresentamos, com vistas na implementacdo do Aedes aegypti
transgénico pode ser uma arma eficaz na luta contra a Dengue, chikungunya e zika,
diminuindo a quantidade de espécimes desse mosquito e para a qual solicitamos o

apoio dos demais pares.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2016.

Deputado Raul Jungmann

PPS/PE
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MPV 712
00099

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 712/2016).

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n® 712/2016,
Os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. 1° Os arts. 1°,4° ¢ 5° da Lei n® 6.575, de 30 de setembro de 1978, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 1° Os veiculos removidos, retidos ou apreendidos e os animais ndo reclamados por seus
proprietarios, com base no art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, serdo
depositados em locais designados pelo 6rgao executivo de transito com jurisdi¢cdo sobre a via.

“Art 4° Nao atendida a notificagdo por via postal, o proprietario do veiculo sera notificado por
edital, divulgado pelo 6rgdo apreensor em suas dependéncias e pagina da internet, e publicado
duas vezes consecutivas em jornal local de grande circulacdo, para fins de regularizagdo e
liberacdao do bem, sob pena de leildo.

§ 2° Do produto apurado na venda, serdo deduzidas as despesas decorrentes do leildo e as
previstas no art. 2° desta Lei, na seguinte ordem de prioridade:

I — Comissdo de leiloeiro e servigos de remogao e guarda do veiculo ou animal;
II — tributos, multas e encargos legais devidos;
IIT — despesas referentes a notificagdes e editais, mencionadas nos artigos subsequentes.

§ 3° O saldo restante, se houver, serd recolhido ao Banco do Brasil S.A., a disposi¢do da pessoa
que figurar na licenga como proprietaria do veiculo ou de seu representante legal.

Art. 2° A Lei n°® 6.575, de 30 de setembro de 1978, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 6°-A Em caso de concessao de servigo publico de remogao e guarda de veiculo ou animal,
o edital de licitacdo deverd estipular o valor das tarifas e encargos relativos a prestagao dos
servicos, bem como a forma de sua atualizagdo e revisao. ”

“Art. 6°-B O veiculo apreendido que tiver sido objeto de furto ou roubo e cujo proprietario nao
for identificado serd leiloado como sucata.

“Art. 6°- C Na hipotese de o veiculo ser apreendido em Unidade da Federagao diferente daquela
em que foi registrado, aplicar-se-4 a norma épara leildo definida na unidade onde ocorreu a
apreensao, devendo ser solicitada a Unidad&ae registro a baixa do veiculo.”



Art. 3° O art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 328 Os veiculos removidos ou apreendidos com base na legislagdo em vigor e os animais
ndo reclamados por seus proprietarios serdo depositados em locais especialmente designados
pelo 6rgao de transito com jurisdi¢ao sobre a via e, dentro do prazo de cento e oitenta dias,
serdo levados a hasta publica.

§ 1° Os processos de hasta publica para a alienagdo dos veiculos e animais ndo reclamados por
seus proprietarios, de que trata o caput, deverdo acontecer, no maximo, a cada seis meses.

§ 2° Sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o agente publico competente
que deixar de tomar as providéncias necessarias para a realizacao dos processos de hasta publica
no prazo previsto no § 1°.” (NR)

§ 3° O valor arrecadado com a hasta publica sera destinado ao pagamento de despesas relativas
ao bem apreendido, obedecida a seguinte ordem:

I — Despesas referentes a apreensdo, remocgao, estada, guarda e leildo;
II — tributos, multas e encargos legais;
IIT — despesas referentes a notificagdes e editais.

§ 2° O saldo restante, se houver, sera depositado a conta do ex proprietario, na forma da Lei. ”

(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do ndo sO visa dar celeridade para que os Orgdos responsaveis pela
fiscalizacdo de transito e, em decorréncia, pela eventual apreensdo dos veiculos sinistrados ou
irregulares, t€ém deixado, sistematicamente, de realizar o leildo previsto no CTB, o que por sua
vez contribui para a deterioragdo do patrimdnio nacional parado nos patios onde estdo retidos.

Mas, sobretudo, pela protecao da satde publica pois estes depositos tém se tornado focos de
mosquitos e criatdrios de insetos transmissores de doencas, como Aedes Aegipty,

O resultado do descaso nos causam evidentes prejuizos para o meio ambiente e para a saude
publica, visto que tais depositos se transformam em criadouros de mosquitos e outros vetores
de doencas.

O fato ¢ que agilizando as agdes do que chamamos de limpa patio atenderd os anseios da
populagdo e servird de importante acdo contra o mosquito Aedes Aegipty prioridade da
sociedade brasileira nesse momento em que enfrentamos o alerta mundial quanto a dengue, a
chicungunia e o terrivel zika virus.

Entra ano e sai ano, os depositos da Policia Rodoviaria Federal (PRF), dos postos regionais do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e dos o6rgdos estaduais e
municipais correspondentes ficam cada vez mais abarrotados de veiculos, o que resulta na
deterioragdo e perda de valor comercial daqueles veiculos que estavam em bom estado quando
foram apreendidos. 196



Mesmo os veiculos acidentados que poderiam ser vendidos para comerciantes de sucatas,
perdem o valor com o passar do tempo.

Além disso, a demora em realizar os leildes reduz o valor de venda dos veiculos, o que provoca
danos ao erario. Para tentar solucionar esse problema e garantir a realiza¢do periddica dos
processos de hasta publica para alienagdo dos veiculos apreendidos por infragao de transito e
ndo reclamados por seus proprietarios estamos propondo esta alteracdo no CTB.

Uma vez aprovada a proposta, os leildes de veiculos deverao acontecer, no maximo, a cada seis
meses. Acreditamos que essa periodicidade ¢ razoavel para evitar que sejam realizados leildoes
com poucos veiculos, o que seria pouco interessante do ponto de vista econdmico.

Nesta proposic¢do, por outro lado, prevemos o enquadramento em improbidade administrativa,
nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, do agente publico competente que deixar
de tomar as providéncias necessarias para a realizagdo dos processos de hasta publica no prazo
determinado, sem prejuizo da aplica¢do de outras sangdes cabiveis.

O prazo de cento e oitenta dias para a entrada em vigor da nova norma ¢ suficiente para que os
orgdos de fiscalizagdo de transito promovam as adequagdes necessarias em suas estruturas de
funcionamento.

A presente proposi¢do ¢ constitucional, pois se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre transito (art. 22, XI — da CF), ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente
da Republica.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XI - transito e transporte;

Explicando a presente proposta: A retirada de veiculos dos patios de recolhimento seja
agilizada, o que tende a reduzir o desgaste a que ficam submetidos os veiculos e a elevar o valor
auferido nos leiloes.

Os veiculos removidos, retidos ou apreendidos ndo reclamados por seus proprietarios serdo
depositados em locais designados pelo 6rgao executivo de transito. Notificagdo — Caso os
proprietarios de veiculos ndo atendam as notificacdes consecutivas por edital, correio, internet
e jornais, o veiculo serd levado a leilao.

O veiculo apreendido que tiver sido objeto de roubo ou furto, cujo proprietdrio ndo for
identificado, sera leiloado como sucata.

Pela legislagcdo em vigor, se ndo forem reivindicados por seus proprietarios em 180 dias, esses
bens podem ser vendidos em leildo para quitar, em primeiro lugar tributos e multas de transito,
em segundo lugar, despesas com a apreensao, guarda e alienacdo. Se houver saldo, o dinheiro
ficaré a disposi¢do do proprietario.

O projeto assegura preferéncia ao pagamento da comissdo do leiloeiro e das despesas com
remog¢do e guarda dos veiculos, apds o que se seguiriam o pagamento de multas, tributos,
encargos legais, taxas e despesas com notificagdes e editais.

Complementarmente, acrescenta paragrafos ao art. 328 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB
— Lei n°® 9.503, de 1997), para ratificar a nova ordem de prioridade acima citada, e para dispor
sobre casos especificos em que:

197
1) o servigo publico de remogao e a guarda dos veiculos sejam concedidos a iniciativa privada;



2) o veiculo apreendido seja objeto de roubo ou furto; ou
3) o veiculo apreendido tenha registro em outro Estado da Federagao.

No caso do servigo concedido, estipula que a empresa recebera o valor correspondente as tarifas
e encargos referentes ao servigco prestado, devendo esses valores, bem como a forma desua
atualizagdo, constar do edital de licitagao.

Quanto ao veiculo oriundo de roubo ou furto cujo proprietario ndo tenha sido identificado,
determina que seja vendido como sucata, ap6s a baixa do registro. Sobre o veiculo com registro
em outra Unidade da Federagdo, determina que sejam adotados os procedimentos definidos
no Estado onde ocorreu a apreensao.

A proposi¢do ¢ justificada como forma de assegurar a remuneragdo dos servigos de remogao e
guarda dos veiculos apreendidos, tendo em vista que o pagamento preferencial de multas e
débitos, quase sempre superiores ao valor obtido em leildo, impede a quitagdo daqueles
Servigos.

Relativo a ordem de recebimento dos valores arrecadados em leildo em dois diplomas legais —
na Lei n® 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), e na Lei n® 6.575, de 1978 —, o que
consideramos inadequado. Entendemos que a disciplina do leildao de veiculos apreendidos deve
ser feita exclusivamente pela Lei n® 6.575, de 1978, uma vez que seu objeto €, precisamente,
“o deposito e venda de veiculos removidos, apreendidos e retidos, em todo o territério
nacional”.

A presente proposta quanto ao mérito, visto que contribui para a viabiliza¢do da atividade de
remocao e guarda de veiculos e para a solugdo do problema de superlotagdo dos patios de
recolhimento, com vantagens para a sociedade.

Ademais, ndo gera impacto direto expressivo sobre as finangas publicas, visto que apenas
modifica a ordem de prioridade na destinagao dos recursos arrecadados em leildo de veiculos,
ndo eliminando o pagamento de débitos publicos.

Acreditamos que a modificagdo proposta trard vantagens financeiras para o Poder Publico, bem
como beneficios para a sociedade do ponto de vista ambiental e de saude publica, razao pela

qual esperamos sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2016.

/l;%,ultw'
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoria n° 712/2016).

Acrescentam-se a Medida Proviséria n® 712/2016, onde couber, os seguintes artigos:

O artigo 2° da Medida Provisoria n.° 712, de 29 de janeiro de 2016, passa a vigorar com o0s
seguintes paragrafos 3° e 4°:

§3° O proprietario ou responsaveis por domicilios urbanos, residenciais, de empresas, de
terrenos baldios, de prédios publicos, ou particulares, barracoes de materiais, enviarao
declaragdo mensal, informando que, de livre e espontanea vontade, inspecionaram seus imoveis
de acordo com as orientagdes da vigilancia sanitaria e que a area em questao nao ¢ de risco, ndo
possui foco do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika
Virus, ficando responsavel perante a lei pela veracidade da declaracdo, caso seja inspecionado e
constatado foco.

§4° A declaracdo sera enviada por meio eletronico e/ou digital, ou correspondéncia, a prefeitura
municipal, que centralizara e daréd publicidade as informacdes.

Paragrafo Unico: fica 6rgdos da prefeitura municipal responsavel pela disponibilidade de
formularios especifico e a distribuicdo para as comunidades locais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a ado¢ao de medidas de vigilancia em satide no combate ao
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus, integrando
a comunidade na responsabilidade pelo combate e autofiscalizacdo das agdes de combate ao
surto com procedimentos adequados.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2016.
/l,mu"lw
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 712/2016).

Acrescenta-se no texto da Medida Proviséria n? 712, de 29 de janeiro de 2016, onde couber, o
seguinte artigo:

Art . 1 - Sem prejuizo das san¢Ges de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes sanitarias
serao solidariamente e subsidiariamente, com as seguintes penalidades de:

| - Adverténcia por escrito;
Il - Multa;
IlI- Agao criminal

§19 S3o responsaveis, para fins desta lei, as pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
que se encontrem na condicdo de proprietarios, moradores, locatarios ou administradores de
imovel, edificado ou ndo.

- No caso de domicilios comerciais e industriais privadas a responsabilidade sera
dos proprietarios, sécios e gerentes de acordo com o art. 2;

- No caso de domicilios publicos a responsabilidade sera do secretério, do gestor
publico investido no cargo ou nomeado, de acordo com o art.2;

§22 N3do sendo identificado o responsavel pelo imdvel pela autoridade sanitaria, ficam as
empresas e orgaos publicos, especialmente a companhias de energia, agua e Secretaria de
Estado de Fazenda, obrigados a informar a autoridade sanitdria requerente, os dados relativos
a responsabilidade pelo mesmo que constam em seus respectivos cadastros, informando
nome completo e nimero de inscrigdo no CPF ou CNPJ.

§32 O Agente de Saude ou autoridade sanitaria sera investido da Fé Publica e para emitir o
registro da Adverténcia por escrito deverd constar sempre da assinatura de outros dois
agentes sanitarios, além do ciente do responsdvel pelo imdvel ou espaco de risco.

§42 Constitui infracdo sanitdria a inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imédveis,
pelos seus proprietdrios, ou por quem detenha legalmente a sua posse, sujeitando o infrator
as penalidades de adverténcia, interdicdo ou multa, nos termos da Lei Federal n2 6.437, de 20
de agosto de 1977, sem prejuizo das sancdes na esfera civil e penal pertinentes

Art.2. Serdo solidariamente, subsidiariamente responsabilizados pelo

descumprimento das determinacdes desta lei os proprietarios, ou por quem detenha
legalmente a sua posse, sujeitando o infrator as penalidades de adverténcia, interdicdo ou
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multa, nos termos desta Lei sem prejuizo das sancdes na esfera civil e penal na aplicacdo das
seguintes sangdes:

| — A primeira notificacdo de adverténcia por escrito a ser aplicada com prazo fixado
de 24 horas, para que seja regularizada a situacdo sob pena de puni¢cdo mais grave.

Il — Registrar a auséncia em notificacdo da vigilancia em salde cuja cépia sera afixada
no imével e que servira de notificacdo ao possuidor do imével, da realizacdo de nova visita
com a data nele indicada

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias

Il — O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator a multa no valor
de 10%( dez por cento) do saldrio minimo.

Pardgrafo Unico: aplica-se a multa em dobro, em caso de reincidéncia.
IV — Agdo penal por crime contra a saude publica.

§ 1° - As notificacOes e autuacdes de que trata esta Lei, e as consequentes imposi¢coes
de multa e outras obrigagdes, recairdo sobre quem detiver a posse direta do imével,
seja proprietario, locatario ou posseiro.

§ 2° - Nos casos de imdveis em estado de abandono as imposicdes recairdo sobre o
responsdavel pela guarda, ndo sendo possivel determind-la, sobre o proprietdrio doimével.

§ 3° - Nos casos que houver reincidéncia de que trata o item IV, do presente artigo,
devera ser notificado o Ministério Publico para tomada de medidas cabiveis na esfera
civil e criminal pela desidia praticada pelo possuidor do imoével.

§ 4° - o infrator é notificado para efetuar o pagamento da multa em trinta dias, e o ndo recolhimento
da multa no prazo fixado implicaram em inscricdo em divida ativa.

§ 52 Nao sendo possivel notificar o infrator por carta registrada ou presencialmente, ou se o
mesmo estiver em local incerto e ndo sabido, a ciéncia do Auto de Infracdo se dard por edital,
publicado uma Unica vez no Didrio Oficial do Distrito Federal, considerando-se efetivada a
notificacdo 5 dias apds a publicacdo.

Art. 3 Compete a fiscalizacdo das disposicOes desta lei e para aplicacdo das penalidades
nela prevista ao Poder Executivo Municipal, através de seus drgdos competentes.

Art. 4 A arrecadacdo proveniente das multas referidas sera destinada integralmente ao Fundo
Municipal de Saude e aplicada na manutencdo e custeio do programa de em acles de
combate das endemias.

Art. 5 As imposicdes das penalidades previstas nesta Lei ndo impedem a providéncia de

outras penalidades, na esfera civil e criminal, pela omissdao praticada aos possuidores
responsaveispelosimoveis.
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Art. 6 Serd dado ampla divulgacdo por edital, em jornal de maior circulagdo e nos locais
notificados.

JUSTIFICATIVA

A Manchete do Jornal “EPIDEMIA DE ZIKA NO BRASIL POE O MUNDO EM ALERTA! ”
Cobra acdes mais eficazes de todos os brasileiros.

A Organizagdo Mundial da Saude prevé 4 milhdes de infectados no continente
americano, 1,5 milhdes no Brasil, o que deixa o mundo em alerta no combate a epidemia.

O combate a essas doengas passa diretamente pela eliminagao dos criadouros desse
mosquito, através de cuidados excepcionais de limpeza e higienizagdo.

Apenas com campanhas de sensibilizacdo, de alertas, de controles ou de divulgacdo de
casos, de focos e noticias de incidéncia pelo pais a fora ja demonstraram que sozinhos nao sao
suficientes para conscientizar ou responsabilizar a sociedade de uma maneira eficaz para que
assumam o compromisso de combater os focos eliminando os espagos de risco.

O perfil de risco do virus passou de uma ameaca leve para uma de proporc¢des
alarmantes. Preocupam também a falta de imunidade da populagdo ao zika, a falta de vacinas,
de tratamentos especificos e de testes rapidos. Precisamos punir a irresponsabilidade no trato
com o ambiente que proporciona o criadouro do Aades Aegypti com multas pecuniarias e
acdes criminais contra a saude publica aplicadas aos responsaveis pelas areas infestadas.

Realizada a visita, em que o agente constatar a existéncia do perigo pela presenca do
mosquito, os agentes da Vigilancia Sanitdria precisam notificar o dono do imével. Feito isso, o
proprietdrio tem 24 horas para tomar as providéncias necessarias, eliminando o foco do mosquito.

A pessoa sera orientada a como solucionar o problema e notificada. Se os agentes
constatarem que nada foi feito, ela serd multada. Visamos aqui a facilitar o trabalho dos agentes
pelo fato dos moradores passarem a dar mais aten¢do ao problema.

O Ministério Publico vai apertar o cerco contra pessoas que mantém em seus quintais
focos do Aedes aegypti, o mosquito transmissor da dengue, Proprietarios de imodveis
notificados pelo Controle de Endemias para limparem os lotes e que ignoram a ordem serdo

intimados a prestarem esclarecimentos.

Essas providencias ndo descartam campanhas permanente de protecdo a seguranca da

salde publica dos brasileiros o que deverdo ser constantes. Até entdo os agentes sanitarios
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enfrentavam o descaso da populagdo que ndo levava fé nas notificacGes e acGes. Agora, com a
multa, as pessoas dardo aten¢do maior, pois vai afetar o bolso do povo, hoje esta é a solugado.

Nesse sentido e considerando que infelizmente muitas pessoas proibem que agentes
de saude atuem no interior de seus imdveis, a presente proposta busca dotar os municipios
de poderes para adentrar em imdveis que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti, bem como estabelece uma série de regramentos
gue, juntos, formam uma politica nacional de combate a Dengue, a Chikungunya e a febre
Zika

Sala das SessOes, de fevereiro de 2016.

& nr d .
/1.:%“ (W
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 712

00102
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciao
11/02/2016 MP 712/2016
Autores n° do prontuario

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

Acrescente-se, onde couber, artigos, paradgrafos e incisos & MP n° 712/2016.

Art... O Ministério da Satde implantard, num prazo méaximo de 30
dias, um cadastro regionalizado de todas as criangas com deficiéncia,
identificadas a partir da integracdo dos sistemas de informagdo e
banco de dados governamentais, para fins de averbagdo e
acompanhamento, individualizado, dos exames e agdes de
reabilita¢do, desenvolvimento e estimulacdo precoce pelo SUS.

§1° - O cadastro citado no caput comportard, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - data de nascimento da crianga, o tipo de deficiéncia, o numero de
seu Cartao Nacional de Saude, os dados pessoais de seus responsaveis
legais, o local de residéncia, o telefone e outros meios de contato;

II- os exames e procedimentos realizados para identificacdo da
deficiéncia, agrupados por afinidade, como a auditiva, visual, motora,
cognitiva e outras pertinentes; contendo, no minimo, tipo de exame,
data de realizagdo, nimero de registro do profissional do SUS
responsavel por sua emissdo, e outras informacdes relevantes;

IlI- os laudos médicos com o diagnéstico da deficiéncia
preferencialmente digitalizados; contendo, no minimo, CID da
deficiéncia, data do laudo, numero de registro do profissional do SUS
responsavel por sua emissao, e outras informacdes relevantes;

IV — os encaminhamentos realizados pelos profissionais do SUS para
as agdes de reabilitacdo, desenvolvimento e estimulagdo precoce;
contendo, no minimo, o tipo de reabilitagdo necessaria, a data € o
responsavel pelo encaminhamento, o local aonde a crianga sera
encaminhada, e outras informagdes relevantes;
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V- os procedimentos e tratamentos realizados, bem como o0s
resultados alcangados nos processos de reabilitagdo, de modo a
permitir a continuidade e acompanhamento do processo de
reabilitagdo em todo ciclo de desenvolvimento, pelos diversos
profissionais envolvidos, em qualquer ponto do territério nacional

VI — o cadastro descrito no caput deverd disponibilizar, em caso de
existéncia, a lista de espera para realizagdo de exames e
procedimentos concernentes a identificacdo de deficiéncias, bem
como de reabilitagdo para fins de acompanhamento e fiscalizagao
pelos usudrios e entes governamentais;

§2° Cabera a entidade méxima de satde de cada ente federado garantir
e ao Ministério da Satde, a partir da implantagdo do cadastro descrito
no caput, a garantia de realizagdo dos exames necessarios a
identificacdo da deficiéncia, bem como a realizagdo dos
procedimentos e tratamentos necessarios a sua reabilitacdo,
obedecidos os cronogramas e procedimentos definidos nas diretrizes
de saude emitidas pelo Ministério da Saude

§3° Cabe ao Ministério da Saude mapear, mensalmente, para cada
municipio, as criangas com deficiéncia que, no prazo adequado, nao
realizaram os exames, nem estdo em tratamento; devendo, neste caso,
notificar o municipio e disponibilizar, emergencialmente, em 30 dias,
equipe multiprofissional e, se for o caso de exames, transporte e
hospedagem adequados a crianca com deficiéncia e seu responsavel
para local capaz de sua realizacdo.

I- Enquanto vigente o periodo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), o Ministério da Saude fica autorizado,
para fins de garantir a equipe multidisciplinar tratada no caput, de
recursos oriundos de multas decorrentes do processo de repatriagdo de
recursos do exterior, bem como da equipe do programa Mais Médicos.

Art... O Ministério da Sadde criard, para cada municipio, no minimo,
um Nucleo de Apoio a Satde da Familia para tratamento da Pessoa
com Deficiéncia (NASFDC), com o mesmo valor de -custeio
estabelecido para o NASF I, de modo a atender, exclusivamente, as
familias com criangas com defici€éncia, em apoio a estratégia de
atencdo basica e saude da familia.

§ I — Caberd a equipe NASFDC o acompanhamento do cadastro
regionalizado das criancas com deficiéncia, tratada no artigo anterior.

Art... O Ministério da Saude criara, no prazo de 30 dias, a “Cardeneta
de Reabilitacdo da Crianga” e a distribuird aos responsaveis pelas
criangas com deficiéncia logo apo6s o diagnostico, com o fim de se
registrar ¢ monitorar a realizagdo de exames, consultas e tratamentos
necessarios a reabilitagdo.
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JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situagao de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, nao a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade. Resta claro que nosso Estado se
defronta com um “inimigo” extremamente perigoso, versatil e, pior, bem adaptado ao

nosso territorio.

Nessa situagdo, nds, Representantes do Povo, devemos, urgentemente,
encaminhar, em conjunto com os demais Poderes, uma estratégia eficaz, inteligente e
agil, capaz de proporcionar condi¢des de enfrentamento a ameaga que o virus zika tem

oferecido.

Qualquer que seja essa estratégia, torna-se imprescindivel munirmos as politicas
publicas de satide com o maximo de informagdes atinentes aos casos de microcefalia, de
modo a fornecer aos gestores publicos as nuancas da realidade, com suas lacunas e

necessidades iminentes de intervengao.

Nesse caso, em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdo, sugiro a criagao
imediata de um cadastro regionalizado das criancas com deficiéncia, com dados

suficientes a alimentar as politicas publicas referentes ao tema.

Em continuidade, e com igual importancia, precisamos dispor os municipios de

ferramentas com as quais se possa acompanhar as criancas com microcefalia e suas
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familias. Nesse sentido, apresenta-se de suma importancia criar um Nucleo de Apoio a
Satde da Familia especifico para atender as criangas com deficiéncia, de modo a
fornecer aos municipios capacidade de promover um acompanhamento agil e direto dos

casos de deficiéncias, em especial da microcefalia.

Aliado a isso, precisamos aprofundar a parceria do Ministério da Satide com os
municipios no enfrentamento dessa crise, e no tratamento das deficiéncias, em especial
da microcefalia. Nesse sentido, criamos, com esta emenda, a possibilidade de se efetivar

essa parceria, definindo responsabilidades e projetando possiveis fontes de receitas.

Por fim, os tempos atuais escancaram a necessidade de aprofundarmos nossas
politicas publicas de saude, construidas de modo a responder de modo humano,

eficiente e eficaz as situacdes de emergéncia como a que estamos vivendo.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Inclua-se onde couber, no texto da Medida Provisoria n°® 712, de 2015, a
seguinte Emenda, para alterar o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:

Artigo... Acrescente-se ao artigo 58, da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, o
seguinte paragrafo 5°:

§ 5° No retorno ao trabalho, apos cumprido o prazo legal da licenga-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, da empregada ou empregado de empresas privadas, responsavel por crianga
com microcefalia ou com outra deficiéncia que necessite de assisténcia permanente para o
exercicio de atividades bésicas da vida diaria, a duracdo normal da jornada de trabalho
prevista no caput deste artigo podera ser reduzida em até 4 (quatro) horas diarias, até que
a crianca complete 1 (um) ano de idade.

I — Os custos decorrentes da redugdo de jornada prevista neste paragrafo 4° correrdo as
custas do Or¢amento da Seguridade Social, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situagdo de

emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
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dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Estado defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem

adaptado ao nosso territorio.

O nascimento de uma geragdo de bebés com microcefalia ¢ a ponta do iceberg
de todos os cuidados que essas criangas precisarao no futuro. Quem cuidara delas, e
como? Segundo especialistas consultados sobre o assunto, a situagdo sera pior quando
essas pessoas precisarem de atendimento especializado em setores como Educagdo e
Saude, perspectiva que se mostra menos otimista ainda, se considerarmos a realidade de

oferta desses servigos pela rede publica.

Para o presidente do Departamento Cientifico de Neurologia da Sociedade de
Pediatria de Sao Paulo, Saul Cypel, na microcefalia, “as limitagdes ndo serdo sempre as
mesmas, mas, em boa parte das vezes, ligadas a problemas mentais ¢ motores”. E
Todas exigem acompanhamento profissional e cuidados especiais por parte das

maes ou responsaveis.

O Ministério da Saude ja confirmou a relagdo entre o virus Zika e o surto da
microcefalia, por exemplo, na regido nordeste, onde a presenca do virus foi encontrada
em amostras do sangue e de tecidos de um bebé nascido no Ceara, com microcefalia e

outras malformacgdes congénitas.
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Diante do atual surto provocado pelo virus Zika seria bastante razodvel se adotar
na legislagdo trabalhista brasileira a possibilidade de uma jornada reduzida para maes ou
pais empregados responsaveis, por filhos com necessidades assistenciais permanentes

para o exercicio de atividades basicas da vida diaria.

Diante desse quadro assustador, apresentamos a presente Emenda, com
vistas a instituir na CLT uma reducio na jornada normal de trabalho em até 4
(quatro) horas diarias, entre o fim do periodo legal da licenca-maternidade até que
a crianca complete 1 (um) ano de idade, que permitiria aos responsaveis por
pessoas em tal situacdo condicdes mais condizentes de vida e lhes possibilitaria dar

melhor assisténcia aos seus filhos.

Essas as justas razdes para a Emenda que ora apresentamos e para a qual

solicitamos o apoio dos demais pares.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Acrescente-se onde couber artigo a Medida Proviséria n® 712, de 2016, conforme
abaixo:

Artigo... Acrescente-se o seguinte § 5°, ao artigo 392 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:

§ 5° O prazo da licenga-maternidade previsto no caput deste artigo sera prorrogado por
mais 60 (sessenta) dias, nos moldes do Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, sem a obrigatoriedade de opg¢do ao referido Programa
pelas empresas, nos casos de trabalhadoras empregadas, empregadas de empresas
privadas,  trabalhadoras domésticas e avulsas, responsaveis por crianca com
microcefalia, que venha a necessitar de cuidados especiais no curso de suas atividades
basicas diarias.

I — A ampliagdo da licenga-maternidade prevista neste pardgrafo serd custeada de
acordo com o § 1° do art. 72, da Lei n® 8.213, de 1991.
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JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situacdo de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Estado defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem

adaptado ao nosso territorio.

O nascimento de uma geragdo de bebés com microcefalia ¢ a ponta do iceberg
de todos os cuidados que essas criancas precisarao no futuro. Quem cuidara delas, e
como? Segundo especialistas consultados sobre o assunto, a situagdo sera pior quando
essas pessoas precisarem de atendimento especializado em setores como Educagdo e
Saunde, perspectiva que se mostra menos otimista ainda, se considerarmos a realidade de

oferta desses servigos pela rede publica.

Para o presidente do Departamento Cientifico de Neurologia da Sociedade de
Pediatria de Sao Paulo, Saul Cypel, na microcefalia, “as limitagcdes ndo serdo sempre as
mesmas, mas, em boa parte das vezes, ligadas a problemas mentais e motores”. E todas
exigem acompanhamento profissional e cuidados especiais por parte das maes ou

responsaveis.

O Ministério da Saude ja confirmou a relagdo entre o virus Zika e o surto da
microcefalia, por exemplo, na regido nordeste, onde a presenca do virus foi encontrada
em amostras do sangue e de tecidos de um bebé nascido no Ceard, com microcefalia e

outras malformagdes congénitas.

Diante do atual surto provocado pelo virus Zika ¢ absolutamente justificavel se
aumentar o prazo de duracdo da licenca-maternidade para as maes em tal situacdo, haja
vista estar configurado na microcefalia, assim como em outros casos de deficiéncia a

gravidade e a necessidade de assisténcia especial materna.

Destaque-se que esses cuidados sdo necessarios para todas as criangas que
nascem com uma deficiéncia, pois o diagndstico e intervencdo precoces, cOmo

preceituam os arts. 14 e 15 da Lei n° 13.146, de 2015 — Lei brasileira de Inclusdo da
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Pessoa com Deficiéncia — LBI, sdo fundamentais para que elas possam ter a
oportunidade de desenvolver potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas,
cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que
contribuam para a conquista de sua autonomia e possam participar da sociedade em

igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas.

Uma das maneiras que vislumbramos para que se possa amparar estas maes ou
responsaveis por criangas com microcefalia seria permitir que as empresas que hoje ndo
aderem ao Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n° 11.770, de 9 de setembro de
2008, possam ampliar o prazo da licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias por

mais 60 (sessenta) dias.

Essas as justas razOes para a Emenda que ora apresentamos e para a qual

solicitamos o apoio dos demais pares.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Inclua-se onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 712, de 2015, a seguinte
Emenda:

Artigo... Acrescente-se ao artigo 58, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte artigo 58-B:

Art. 58-B  Aplica-se o regime de trabalho de que trata o art. 58-A aos
empregados responsaveis por pessoas que necessitem de assisténcia permanente para o
exercicio de atividades basicas da vida.

JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situagdo de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Estado defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem

adaptado ao nosso territorio.
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O nascimento de uma geragdo de bebés com microcefalia ¢ a ponta do iceberg
de todos os cuidados que essas criangas precisardo no futuro. Quem cuidard delas, e
como? Segundo especialistas consultados sobre o assunto, a situagdo sera pior quando
essas pessoas precisarem de atendimento especializado em setores como Educacao e
Saude, perspectiva que se mostra menos otimista ainda, se considerarmos a realidade de
oferta desses servicos pela rede publica. Trata-se de questdo conjuntural que remete a

responsabilidade de todos os poderes publicos em busca de solugao.

Para o presidente do Departamento Cientifico de Neurologia da Sociedade de
Pediatria de Sao Paulo, Saul Cypel, na microcefalia, “as limitagdes ndo serdo sempre as
mesmas, mas, em boa parte das vezes, ligadas a problemas mentais e motores”. E
Todas exigem acompanhamento profissional e cuidados especiais por parte das

maes ou responsaveis.

O Ministério da Satude ja confirmou a relacdo entre o virus Zika e o surto da
microcefalia, por exemplo, na regido nordeste, onde a presenca do virus foi encontrada
em amostras do sangue e de tecidos de um bebé nascido no Ceard, com microcefalia e

outras malformagdes congenitas.

Diante do atual surto provocado pelo virus Zika seria bastante razoavel se adotar
na legislagdo trabalhista brasileira a possibilidade de empregadas ou empregados de
Pessoa Juridicas ou de trabalhadores domésticos, responsaveis por filhos ou pessoas
com necessidades assistenciais permanentes para o exercicio de atividades bésicas da
vida poderem optar pela jornada de trabalho de trabalho em tempo parcial ja prevista no

artigo 58-A da Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT.

A Emenda que ora apresentamos, com vistas a acrescentar o artigo 58-B a CLT,
permitiria aos responsaveis por pessoas em tal situacdo condi¢des mais condizentes de

vida e lhes possibilitaria dar melhor assisténcia aos seus filhos.
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Essas as justas razOes para a Emenda que ora apresentamos e para a qual

solicitamos o apoio dos demais pares.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Inclua-se onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 712, de 2015, a seguinte
Emenda, para alterar o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

Artigo... Acrescente-se ao artigo 58, da Consolida¢do das Leis do Trabalho, o
seguinte paragrafo 4°:

§ 4° A duracdo normal da jornada de trabalho prevista no caput deste artigo
poderé ser reduzida em até 2 (duas) horas diarias, ou 36 (trinta e seis) horas semanais,
no caso de empregadas ou empregados trabalhadores em empresas privadas, de
qualquer natureza, e trabalhadores domésticos, responsdveis por pessoas com
deficiéncia que necessitem de assisténcia permanente para o exercicio de atividades
basicas da vida diaria.

I — Os custos decorrentes da reducdo de jornada prevista neste paragrafo 4°

correrdo as custas do Orcamento da Seguridade Social, conforme regulamentagdao do
Porder Executivo.
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JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situagdo de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade global. Resta claro que nosso
Estado defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem

adaptado ao nosso territorio.

O nascimento de uma geragdo de bebés com microcefalia ¢ a ponta do iceberg
de todos os cuidados que essas criancas precisarao no futuro. Quem cuidara delas, e
como? Segundo especialistas consultados sobre o assunto, a situagdo sera pior quando
essas pessoas precisarem de atendimento especializado em setores como Educagdo e
Sande, perspectiva que se mostra menos otimista ainda, se considerarmos a realidade de
oferta desses servigos pela rede publica. Trata-se de uma questdo conjuntural de grande
importancia, que remete a responsabilidade de todos os poderes publicos em busca de

solucdo.

Para o presidente do Departamento Cientifico de Neurologia da Sociedade de
Pediatria de Sao Paulo, Saul Cypel, na microcefalia, “as limitagdes ndo serdo sempre as
mesmas, mas, em boa parte das vezes, ligadas a problemas mentais e motores”. E
Todas exigem acompanhamento profissional e cuidados especiais por parte das

maes ou responsaveis.

O Ministério da Satde ja confirmou a relagdo entre o virus Zika e o surto da
microcefalia, por exemplo, na regido nordeste, onde a presenca do virus foi encontrada
em amostras do sangue e de tecidos de um bebé nascido no Ceard, com microcefalia e

outras malformacgdes congénitas.

Diante do atual surto provocado pelo virus Zika seria bastante razoavel se adotar
na legislagdo trabalhista brasileira a possibilidade de uma jornada reduzida para maes ou
pais empregados responsaveis, por filhos com necessidades assistenciais permanentes

para o exercicio de atividades basicas da vida diaria.
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Diante desse quadro assustador, apresentamos a presente Emenda, com vistas a
instituir na CLT jornada reduzida de trabalho, medida que permitiria aos responsaveis
por pessoas em tal situagdo condi¢cdes mais condizentes de vida e lhes possibilitaria dar

melhor assisténcia aos seus filhos.

Essas as justas razOes para a Emenda que ora apresentamos e para a qual

solicitamos o apoio dos demais pares.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Acrescente-se, onde couber, artigo a MP n°® 712/2016.

“Art... Torna de notificagdo compulsoéria todos os casos identificados
como infec¢do pelo virus Zika; os casos da Sindrome de Guillain-
Barré; os casos identificados de sindromes neuroldgicas em pacientes
com sintomas de exantemas (manchas vermelhas) e os casos de
microcefalia ocorridos no Brasil.”

JUSTIFICATIVA

A epidemia do Zika virus levou o Brasil e o Mundo a uma rara situagdo de
emergéncia global. O fato de que o virus, ao infectar uma pessoa, infligi seu maior
dano, ndo a ela, mas a seus filhos, choca a comunidade. Resta claro que nosso Estado
defronta-se com um “inimigo” extremamente cruel, versatil e, pior, bem adaptado ao

Nnosso territorio.
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Nessa situacdao, nds, Representantes do Povo, devemos, urgentemente,
encaminhar, em conjunto com os demais Poderes, uma estratégia eficaz, inteligente e
agil, capaz de proporcionar condi¢cdes de enfrentamento a ameaga que o virus zika tem

oferecido.

Qualquer que seja essa estratégia, a notificacdo de casos de zika deve passar a
ser compulsdria, pois a notificagdo permite ao ministério ter uma contabilidade geral da
doenca no pais. A epidemia de zika € pior do que se pensa porque em 80% dos casos a
zika ocorre de forma assintomatica. Até entdo, o governo ndo tem informagdes
concretas sobre o numero de pessoas afetadas pelo virus desde que ele foi identificado
no pais, em maio de 2015. Atualmente, o Sistema Unico de Saude (SUS) nido

contabiliza o nimero de infecgdes pelo Zika.

Enquanto a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) declara emergéncia mundial
por conta da propagacdo do virus zika, principalmente porque ele estd associado a
microcefalia, 6rgdos de saude divergem sobre a quantidade de pessoas afetadas pela
doenca. A situagdo, além de nao indicar com exatidao quantas pessoas estao ou ja foram
afetadas, reflete o que tem acontecido em todo o Brasil: ndo ha padrdo na forma de

contabilizar os casos, conforme admite o proprio Ministério da Saude.

A OMS declarou no dia 1° de fevereiro deste ano, situacdo de emergéncia
em saude publica de interesse internacional, em razdo do aumento de casos de infec¢do
pelo virus zika identificados em diversos paises ¢ de uma possivel relagdo da doenga

com quadros registrados de malformacao congénita e sindromes neurologicas.

221


http://www.campograndenews.com.br/saude
http://www.campograndenews.com.br/saude

A possivel relagdo do zika virus com a sindrome de Guillain-Barré, uma rara
doenca neuroldgica, estd preocupando autoridades de saude. A sindrome atinge o
sistema nervoso, provocando febre, dificuldade de respirar, dores e dorméncia — em
casos mais graves, pode causar paralisia e levar a morte. Provocada, na maior parte dos
casos, por infecgdes virais, a sindrome parece estar se tornando mais frequente no Brasil

em meio as doencas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

A associacdo entre o zika e distirbios neuroldgicos estd entre os motivos para a
Organizacao Mundial da Satde (OMS) ter decretado estado de emergéncia internacional
no dia 1° de Fevereiro deste ano. A organizagao pediu aos paises afetados pelo surto que
organizem sistemas de vigilancia para detectar ¢ combater o aumento incomum dos
casos. A Fiocruz de Pernambuco comprovou em pacientes brasileiros a relagdo entre
zika virus e a Sindrome Guillian-Barré (SGB). Os resultados foram obtidos em trabalho
feito pela pesquisadora Lucia Brito, chefe do servico de neurologia do Hospital da
Restauracao, de Pernambuco. A analise identificou a preseng¢a do zika no liquido espinal
e no sangue de sete pacientes que apresentaram a SGB. As suspeitas sobre a relagdo
entre a infeccdo pelo zika e a sindrome surgiram na Polinésia, quando pesquisadores
identificaram um aumento do nimero de SGB logo depois de uma epidemia da doenga.
O achado aumenta o sinal de alerta em torno da infec¢do pelo zika, ja que ele também ¢

apontado como principal causa da epidemia de microcefalia identificada no pais.

O Brasil estd diante de uma epidemia que chama a aten¢do do mundo. Em
pesquisa realizada pelo CDC com as maes de filhos com microcefalia ligada a infecgao
pelo zika, os dados apresentaram 71% das criangas apresentaram microcefalia severa —

perimetro cefalico muito reduzido.
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Nao temos ainda a vacina, o remédio para combater o virus. O que nos resta ¢ o
trabalho cotidiano e ininterrupto para identificar as consequéncias da infeccao pelo Zika

virus e assim entender melhor sobre os maleficios que este virus pode nos causar.

O Ministério da Satde e os Estados investigam 3.670 casos suspeitos de
microcefalia, em todo o Pais. Isso representa 76,7% dos casos notificados. Em boletim
recente divulgado dia 02 de fevereiro, ¢ apontado também que 404 casos ja tiveram
confirmacao de microcefalia e/ou outras alteragdes do sistema nervoso central. No total,
foram notificados 76 6bitos por microcefalia e/ou alteragao do sistema nervoso central

apos o parto (natimorto) ou durante a gestacao (abortamento espontaneo).

Devemos apresentar respostas praticas para proporcionar aos governos as
medidas necessarias ao enfrentamento dessa situacdo. Tal medida so sera efetiva com a
contabilizacdo exata dos casos para que assim entdo se possa efetivamente avaliar o
crescimento desta epidemia, além de sua for¢a quanto as consequéncias patologicas que
o zika virus pode deixar. O momento ¢ de total urgéncia e de reflexdo propositiva que

gere acdes efetivas deste Parlamento.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os artigos 5° e 6° a Medida Provisoria n. 712, de 29 de janeiro de
2016, e renumere-se o seu art. 5°:

‘Art. 5° a constatacdo de reincidéncia de focos do mosquito Aedes aegypti no
ambito residencial e de entidades privadas ensejara a aplicagcdo de adverténcia ou multa
que podera variar de R$ 50,00 a R$ 3.000,00, graduada conforme a gravidade da
infracdo e da capacidade econdémica do infrator. ”

JUSTIFICAGAO

Entendemos que, diante da grave epidemia que o pais enfrenta, a
proposta & extremamente importante para que os cidadaos se mantenham alertas e
atuantes, no que se refere as medidas de extingdo dos focos do Aedes aegypti.

A presente emenda pretende acrescentar os artigos 5° e 6° a Medida
Provisdria n. 712, de 2016, de modo a estabelecer sancbes as pessoas fisicas e
juridicas que reincidirem na a manutencao, nos ambientes residenciais ou institucionais,
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de focos do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika
Virus.

Percebe-se, portanto, que a pessoa fisica ou juridica ndo sera penalizada
na primeira vez em que se verificasse, criadouros do mosquito nos locais de sua
propriedade ou dominio, havendo apenas que se notificar a ocorréncia e transmitir as
informagdes necessarias para a prevencgao da proliferagao do cidadao relativamente as
medidas preventivas, ai sim ele devera ser autuado.

Consideramos que a possibilidade de punicdo especifica é fundamental
para a eficacia das medidas preventivas executados pelo Poder Publico, haja vista que
somente serado duradouras e efetivas se houver o apoio de toda a sociedade.

A sancdo proposta atende aos principios de proporcionalidade e
razoabilidade, haja vista que pressupde uma segunda constatagdo da manuteng¢ao dos
focos, apos notificacdo da primeira ocorréncia e orientacdo quanto aos procedimentos
corretos a serem seguidos.

Consideramos que a possibilidade de punicdo especifica € fundamental
para a eficacia das medidas preventivas executados pelo Poder Publico, haja vista que
somente serao duradouras e efetivas se houver o apoio de toda a sociedade.

ASSINATURA

Brasilia, 11 de fevereiro de 2016.
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MEDIDA PROVISORIA Ne 712, DE 2016
(MENSAGEM N° 33/2016)

Dispbe sobre a adogdo de medidas de
vigildncia em salde quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude publica
pela presengca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Newton Cardoso
Junior

| -RELATORIO

A Medida Proviséria em analise foi editada em 29 de janeiro de
2016, tendo em vista propor agdes de vigildncia em salde diante do perigo

trazido pela diséeminag;éo do mosquito Aedes aegypti.

O art. 1° autoriza o gestor do Sistema Unico de Saude de aAmbito
federal, estadual, distrital e municipal a determinar e executar as medidas
necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos virus, nos termos

da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas aplicaveis.
Entre as medidas, inclui:

| - a realizag&o de visitas a imdveis publicos e particulares para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros em area identificada como

potencial possuidora de focos transmissores;

Il - a realizagéio de campanhas educativas e de orientagdo a ..

FARNEE

populagao; e P

LF
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Il - o ingresso forgado em imoveis plblicos e particulares, no
caso de situagdo de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contengdo das doencgas.

A sequir, define imével fechado, abandonado ou auséncia.
Estabelece que, quando ocorrer entrada forcada, deve ser elaborado relatério
circunstanciado apontando as medidas adotadas para controle vetorial e
eliminagdo de criadouros de mosquito. Pode ser solicitado o concurso da

autoridade policial.

O artigo 3° determina o cuidado com a preservacdo da
integridade do imével. O artigo 4° estende a possibilidade de ingresso forgado a
situagbes que declaradamente constituam Emergéncias em Salde Publica em
virtude de doengas com potencial de proliferagdo e agravos que tragam grave
rsco ou ameaca a saude publica. O Ultimo artigo determina a vigéncia a partir

da publicagdo do texto.

A Exposigao de Motivos ressalta o fato de que a impossibilidade
de acesso de agentes de satde a imoveis fechados ou abandonados prejudica
grandemente o resultado de todas as atividades de controle do vetor Aedes
aegypti no pais. Isso motivou o Ministério da Sadide a editar normas amparando
a execugao do trabalho de campo nessa situagdo em 2002 e 2006, com lastro
em estudos de juristas renomados. No entanto, Estados e Municipios se
ressentem ainda da falta de legislagdo especifica. A medida desburocratiza os
procedimentos e garante atuagdo mais segura e eficiente das autoridades

publicas no decorrer da situagdo de Emergéncia em Salide Publica.

As visitas domiciliares sdo agbes universais, recomendadas
para a rotina do trabatho de campo de vigilancia e controle da dengue, e ainda
mais na situagdo de Emergéncia em Satde Publica decorrente do surgimento
da microcefalia decorrente de infec¢bes pelo virus Zika, transmitido pelo mesmo
vetor. O grande entrave, segundo as autoridades sanitarias, é quase trés milhdes

de imoéveis ndo puderam ser visitados em 2015, o que praticamente invalida R
ST
P

I

acao de controle do vetor,
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Caracteriza-se, assim, a urgéncia e a relevancia da proposta
pelo aumento exponencial de casos de dengue, chikungunya e zika, sendo o
intenso combate vetorial um instrumento imprescindivel para reduzir a
transmiss@o. No sentido de conferir seguranga para atuagdo eficiente dos

gestores de todos os niveis de governo, editou-se a presente proposta.

No prazo regimental, foram apresentadas 108 emendas.

Il-VOTO DO RELATOR

De fato, o tema é palpitante e permanece atual. A Medida
Provisoria 712, de 2016 cumpre os requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia. Apreciagao da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagido Financeira da
Camara dos Deputados considerou que a materia ndo tem “repercussdo direta
na geracdo de despesas ou receitas orgamentarias, razao pela qual ndo se
verificam incompatibilidades de ordem orgamentaria ou financeira”. Nao ha ébice

de natureza constitucional.

A grande quantidade de emendas e a intensa participagio nas
Reunides interativas de Audiéncia Publica retratam a comogao que toma conta
do pais diante das doengas transmitidas pelo Aedes aegypfi, presente em todos
os estados. A recente descoberta das consequéncias devastadoras da
zicavirose sobre fetos em gestagéo e no desencadeamento de graves danos
neuroldgicos, dentre eles a sindrome de Guillain-Barré e a encefalomielopatia,

precipitou a busca por maior efetividade nas agoes.

E importante ressaltar que a matéria ja havia sido objeto de mais
de vinte iniciativas parlamentares, dentre as quais os Projetos de [ei 1.861, de
2015, do Deputado Luiz Lauro Filho, que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya ¢ a febre Zika" e o0 3.826, de 2015, Deputado Osmar
Terra, que “altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990", que antevia a solugio

para a grande dificuldade encontrada de visitar a totalidade dos iméveis, agora

apresentada pela Medida Proviséria, a entrada forgada.

R
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A Comissao Mista para Analise da Medida Proviséria 712/2016
foi instalada dia 24 de fevereiro de 2016. Foram promovidas quatro Reunides de

Audiéncia Publica Interativas, assim divididas:

Dia 16 de margo, pronunciaram-se 0s convidados:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador da
Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue do Ministério
da Salde;

Francisco Gaetani - Secretario-Executivo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo;

Ruanna Larissa Nunes Lemos - Coordenadora-Geral de
Modernizagdo e Administragdo do Ministério da Justica;

Carlos Uchéda - Coordenador de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Or¢gamento e Gestédo,;

Deputado Osmar Terra - Coordenador da Comisséo
Externa destinada a acompanhar as agdes referentes a epidemia de Zika virus
& a microcefalia — CEXZIKA.

A Reunido Interativa de Audiéncia Publica de 22 de margo ouviu

0s seguintes palestrantes:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador da
Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue da Secretaria
de Vigilancia em Salde do Ministério da Salde

Lucimar Nascimento - Prefeita de Valparaiso de
Goias/GO e Vice-Presidente de Vigilancia Sanitaria da Frente Nacional de
Prefeitos - FNP

Fernando Monti - Secretario Municipal de Saude de
Bauru/SP e Diretor de Relagdes Institucionais € Parlamentares do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS

Jurandi Frutuoso Silva - Secretario-Executivo do
Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS

Amanda Borges de Oliveira - Responsavel pela Area de
Saude da Confederagao Nacional de Municipios - CNM

Elane Alves - Assessora Juridica da Confederagdo

Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude - Conacs
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Luis Claudio Celestino de Souza - Diretor-Executiva da
Federagao Nacional dos Agentes de Saude e Endemias - FENASCE

Em 30 de margo de 2016, foram recebidos:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador-Geral do
Programa Nacional de Controle da Dengue do Ministério da Sadde;

Jailson Bittencourt de Andrade - Secretario de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo — MCTI;

Zilda Maria Faria Veloso - Diretora do Departamento de
Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente;

Doriane Patricia Ferraz de Souza - Assessora do
Gabinete do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA;

Marco Antdnio Moreira - Diretor de Relagdes
Institucionais do Instituto Butantan;
Valcler Rangel Fernandes - Vice-Presidente de

Ambiente, Atencdo e Promogéao da Salde da Fundagdo Oswaldo Cruz;

Consuelo Silva de Oliveira - Médica Pesquisadora em
Saude Publica do Instituto Evandro Chagas;

Lucia Bricks - Diretora Médica do Sanofi Pasteur para a
América Latina;

Gustavo Janaudis - Diretor do Euroimmun Brasil e
representante do LABclim;

Nelson Antonio Paim - Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas de Aviagao Agricola — SINDAG,;

Leandro Moreira Garcia - Diretor de Tecnologia da
Planear Sistemas;

Glen Slade - Diretor da Oxitec Brasil.

A Ultima Audiéncia Publica Interativa ocorreu em 6 de abril
e contou com a participagao de:

Thereza D’Lamare Franco Netto - Coordenadora-geral
da Saude da Crianga e Aleitamento Matemo do Ministério da Salde;

José Rodrigues Rocha Junior - Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas.
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Essas Reunides trouxeram rico subsidioc para a
compreensdo do estado da arte das questbes de controle, tratamento e
prevengao, os entraves operacionais bem como as perspectivas de progresso
com a incorporagao de ferramentas inovadoras. Outra informagao promissora foi
a atuagao conjunta dos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome na instituigdo da “Estratégia de Acdo Rapida para o
Fortalecimento da Atengdo a Saude e Protegao Social das Criangas com
Microcefalia” com vistas a transferir recursos para agilizar a busca ativa,
diagnostico, tratamento, reabilitag&o, estimulag&o precoce e assisténcia social.
No a&mbito dessa integragao, estd prevista a maior facilidade de acesso a
beneficios como o de Prestacao Continuada.

Devemos assinalar ainda a proficua interlocugdo que
estabelecemos com a Comisséo Externa Destinada a Acompanhar as Ag¢des
Referentes a Epidemia de Zika Virus e a Microcefalia — CEXZIKA. Essa
cooperag¢ao, como acordado, prosseguira com o aprofundamento das
discussbes de temas que, a despeito da importancia para o equacionamento de
aspectos da zicavirose, microcefalia e sindromes neuroldgicas, ndo se
enquadram no aspecto de vigildncia que limita o &mbito de nossa atuacio. Essas
questdes estdo apontadas no corpo do Relatério.

Passamos a aprecia¢do das emendas.
Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

Por nao versarem sobre tema incluido na proposta submetida ao
Congresso, mas também por aparente lapso redacional foram consideradas
antirregimentais, na forma como originalmente apresentadas, as emendas 1, 2,
3,4,5,8,9, 10,11, 14, 15, 16, 18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 38, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 60, 61, 63, 64, 66, 69, 70, 71,76, 77,
78,79, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106 e 107.

Da adequagao orgamentaria e financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (§1° do art. 17} prevé

que ato que crie ou aumente despesa de carater continuado seja instruido com
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a “estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do exercicio” em que deva
entrar em vigor e “nos dois subsequentes”. O §2°, por sua vez, estabelece que
tal ato devera ser ainda acompanhado de “comprovacido de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetarad as metas de resultados fiscais” previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Por sua vez, as LDOs determinam que proposicdes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacgado orgamentéria e financeira e compatibilidade com as

disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria (art. 113 da LDO 2016).

Ha que se mencionar ainda a Sumula CFT n°® 001, de
29.10.2008, que exige das proposi¢cdes em tramitagdo a estimativa de seu
impacto or¢gamentario-financeiro e correspondente compensagdo, ainda que
apenas de carater autorizativo:

“Samula 01 - E incompativel e inadequada a proposi¢ao,
inclusive em carater autorizativo, que conflite com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e deixe de apresentar estimativa de seu impacto
orgamentario e financeiro bem como respectiva compensacgdo.”

Assim, & primeira vista, afrontam essas disposi¢des e ndo
devem ser admitidas as emendas 1, 2, 3, 5, 14, 15, 16, 18, 19, 24, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 38, 46, 47, 50, 51, 76, 87, 88, 89, 92, 93, 95, 97, 98, 102, 103,
104, 105, 106.

Por outro lado, por constituirem matéria que contraria
normas financeiras (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes
Orcamentarias) ou matéria orgamentaria de foro constitucional, sao inadmitidas
as emendas 61, 63 e 90.

Entretanto, buscamos. nos artigos de 6° a 18 do Projeto
de Lei de Conversao, adaptar as ideias apresentadas pelas emendas 1; 28;

90; 92; 95 e 102, na medida em que providenciamos recursos adicionais.
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Cabe salientar que o acolhimento dos incentivos
fiscais descritos no art. 6° da Medida Provisoria causara irrisorio ou nulo
impacto fiscal. Isso porque tratamos de tributos essencialmente
extrafiscais — como o Imposto de Importagao e o Imposto sobre Produtos
Industrializados - incidentes sobre bens bastante especificos e
necessarios ao combate as endemias que assolam o Pais.

Ademais, a desoneragdo fiscal sera evidentemente
compensada pela economia em despesas com saude publica, pois aqui se
busca investir na prevencao das doengas, tornando todo o processo
menos custoso ao Estado.

Em relagao ao que chamamos de Programa Nacional
de Apoio ao Combate as Doengas Transmitidas pelo Aedes - PRONAEDES,
cabe salientar que utiliza um mecanismo de incentivos fiscais bastante
semelhante ao do Programa Nacional de Apoio a Atengao Oncolégica —
PRONON e do Programa Nacional de Apoio a Atencgao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia - PRONAS/PCD, ambos criados pela Lei n°® 12.715, de 17 de
setembro de 2012.

A ideia € conceder as pessoas fisicas e juridicas a
possibilidade de dedugao do valor devido a titulo de Imposto de Renda do
montante doado a iniciativas de combate de doengas transmitidas pelo
Aedes aegypti desenvolvidas pelos Municipios e aprovadas pelo Ministério
da Sadde. A nosso sentir, trata-se de forma eficiente e agil de
descentralizagao de recursos em prol do combate a doengas endémicas e
epidémicas.

Ainda, tivemos a preocupagao de nao ampliar o gasto
tributario da Unido com a medida, pois os incentivos do PRONAEDES serido
abrangidos pelo limite quantitativo da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997. Assim, sem aumento de gastos publicos, visamos transmitir
recursos aos Municipios para permitir o combate ao vetor das doengas
objeto da Medida Proviséria.

Com mecanismo similar, a Lei Rouanet conseguiu

captar cerca de R$ 1,3 bilhdo em 2014, segundo a Secretaria de Fomentoe

- .
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Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura'. O potencial arrecadatério
desse tipo de medida, portanto, é inquestionavel.

Entendemos também pertinente acolher parcialmente
a emenda n° 102, no sentido de permitir a utilizagao da parcela federal da
multa prevista na Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, referente a
repatriacao de recursos, para financiar os programas definidos no Projeto

de Lei de Conversao.

Do mérito

A despeito de a ementa fazer referéncia genérica a a¢des de
vigildncia em saude, o texto traz como principal inovagao o ingresso forgado em
imoveis em situagdo de auséncia de responsavel ou de abandono. A Medida
Provisaria encaminha muito bem a necessidade de empoderamento das
autoridades sanitarias para cumprir o que consta das leis e normas do sistema
de salde, de evidente relevancia e urgéncia. Assinala, a seguir, a realizagéo de
atividades que ja sdo rotineiras e ininterruptas para controle da dengue: visitas a
imoveis para eliminar mosquitos adultos e criadouros e a realizagao de

campanhas educativas para a populagéo.

A dengue é considerada pela Organizagdo Mundial da Saude
um dos maiores problemas de saude publica das regides tropicais e subtropicais.
Impde grande peso para as economias e sistemas de sadde, principalmente
diante do incremento de trinta vezes exibido nos dltimos cinquenta anos. E
endémica em cerca de cem paises, uma doenga negligenciada e perpetuadora
da pobreza. Como no resto do mundo, tem se mostrado resistente as medidas
de controle que o Brasil consegue realizar. Como refere a Mensagem, em 2015
tivemos 1.649.008 de casos provaveis de dengue e quase 21.000 de

chikungunya transmitidas pelo mesmo vetor, o Aedes aegypli.

1 Disponivel no Relatorio de Recursos da Lei Rouanet do Ministério da Cultura:
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/Relatorio+2014.2015+par
a+publicagdo.pdf/74399ba3-efd9-4953-affe-a17d46e31c85
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Campanha institucional do Ministério da Saude ilustra bem a
perigosa forga de transmissdo dessas arboviroses, ao informar que
em 45 dias um Gnico mosquito pode contaminar até 300 pessoas. E
bom lembrar que o ovo do Aedes aegypti pode sobreviver até 450 dias,
mesmo se 0 local onde foi depositado estiver seco. Se a drea receber

agua novamente, 0 ovo ficara ativo e podera atingir a fase adulta em
poucos dias.

No momento atual de emergéncia em virtude da microcefalia,
existem poucas alternativas imediatas para interromper a transmissao do virus
Zika, alem da intensificagdo do combate ao mosquito transmissor. A visita a
todos os domicilios € essencial para eliminar os criadouros. A persisténcia de
focos permite a recomposi¢do quase instantdnea da populagdo de vetores.
Assim, a cobertura universal e ininterrupta € importante, bem como a integracao
e sincronia entre o trabalho em bairros, municipios, regites e estados. Sem
sombra de duvida, a descontinuidade na condugdo de politicas plblicas contribui
para o seu insucesso. E essencial alcangarmos a gestdo eficiente e integrada
em todos os niveis, com bom uso dos recursos publicos e efetiva demonstragéo

de impacto sobre 0s problemas sanitarios.

Foi possivel erradicar o Aedes em épocas anteriores. Os
aspectos ambientais eram mais favoraveis: menor densidade populacional, solos
permeaveis, menores deslocamentos, lixo preponderantemente organico e

biodegradavel.

Nao se pode esquecer de que a disseminagio do vetor e das
doengas que transmite esta ligada ndo apenas a insuficiéncia das agbes
realizadas até agora, mas ac processo de urbanizagdo desenfreada, aliado a
lacunas de infraestrutura e a modificagdes climaticas recentes, aquecimento e
mudanga no regime das chuvas. O calor acelera tanto o ciclo de vida do mosquito
como a multiplicacdo de virus em seu organismo. Ameag¢as como a capacidade
do vetor de se adaptar a condigdes adversas e adquirir resisténcia a inseticidas,
a possibilidade de outros insetos como o Culex desempenharem o papel de
vetor, ou mesmo a introducdo de novos virus, precisam ser enfrentadas por meio

da antecipagao dos riscos e identificagéo de estratégias inovadoras.
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O Brasil conta com legislagéo bastante avancada em termos de
garantias no ambito da salide. O texto constitucional incumbe o Estado de prover
atengdo integral e acesso universal e igualitario as agbes que assegurem a
salide das pessoas. Estdo contempladas a promocgdo de salde, protegao,
recuperacdo e reabilitagdo em face de qualquer agravo, tanto na esfera

preventiva quanto assistencial.

Seguindo esse norte, a Lei Organica da Saude, 8.080, de 19 de
setembro de 1990, estabelece a inegavel influéncia de fatores ambientais,
sociais, educacionais, entre muitos outros, sobre o estado de saude da
populagdo:

Art. 32 Os niveis de salde expressam a organizagéo social e
econdmica do Pais, tendo a salde como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, ¢ trabalho, a renda, a

educagio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais.

Reconhece, assim, a indissociabilidade das condi¢des de vida

com o estado de saude resultante. Nesse diapasdo, vale mencionar ainda o
artigo 225, da Constitui¢do Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

E preciso ter claro que falta a efetiva implementagéo de muitos
direitos declarados. Em grande parte dos casos, a solugdo é exigir o

cumprimento da Lei e n&o sua reiteragao em novos diplomas legais.

A jurisprudéncia estabelece que somente podem ser admitidas
emendas que guardarem pertinéncia tematica com o projeto. Procuramos balizar

nossa andlise nesse entendimento e langamos mao de alguns marcos tedricos.

O conceito de vigildncia em salde € amplo, abrange uma gama
extensa de medidas de cunho de promocgao e protegdo. No ambito do Sistema

Unico de Salde, a Portaria 1.378, de 9 de julho de 2013, que ‘regulamenta as
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responsabilidades e define diretrizes para execugdo e financiamento das agoes
de Vigilancia em Saude pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Sistema Nacional de Vigildncia em Saude e Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria” define:

Art. 2° A VigilAncia em Salde constitui um processo continuo e
sistematico de coleta, consolidacdo, analise e disseminagao de
dados sobre eventos relacionados a salde, visando o planejamento e
a implementagdo de medidas de sadde publica para a protecdo da
salude da popuiagdo, a prevengio e controle de riscos, agravos e
doengas, bem como para a promogio da salde.

Vemos, assim, a natureza eminentemente preventiva das
atividades de Vigilancia em Satide que incluem, conforme o texto citado:

| - a vigilancia da situagao de satide da populagdo, com a produgéo de
analises que subsidiem ¢ plangjamento, estabelecimento de
prioridades e estratégias, monitoramento e avaliagdo das agdes de
salde publica;

Il - a detecgdo oportuna e adogdo de medidas adequadas para a
resposta as emergéncias de salde plblica;

1l - a vigilancia, prevengdo e controle das doengas transmissiveis;

IV - a vigilancia das doengas crdnicas ndo transmissiveis, dos
acidentes e violéncias;

V - avigildncia de populagdes expostas a riscos ambientais em salde;
VI - a vigilancia da salde do trabalhador;

VIl - vigilancia sanitaria dos riscos decorrentes da producao e do uso
de produtos, servigos e tecnologias de interesse a salde; e

VIII - outras agdes de vigilancia que, de maneira rotineira e sistematica,
podem ser desenvolvidas em servigos de saude publicos e privados
nos varios niveis de atengao, laboratérios, ambientes de estudo e
trabalho e na prépria comunidade.

Como dissemos, a ementa da Medida Proviséria anuncia
intervengbes em aspectos amplos da vigildncia em salde, mas o texto se atém

a trés possibitidades: visitas, campanhas e ingresso forgado.

Visitas domiciliares e campanhas educativas ja estao previstas
em diversas normas que tragam diretrizes de vigilancia e controle da dengue,

como consta, por exemplo, do documento Dengue: instrucbes para pessoal de

combate ao vetor: manual de normas técnicas, do Guia de Vigilancia

Epidemiolégica ou das Diretrizes Nacionais para Prevenciao e Controle de

Epidemias de Dengue.

A questado do ingresso forgado foi analisada em profundidade por

um grupo de juristas e resultou no documento Programa Nacional de Controle
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da Denque: amparo leqgal a execucdo das acdes de campo — imoveis fechados,

abandonados ou com acesso ndo permitido pelo morador, editado pelo Ministério

da Salude em 2006. Como, apos uma década, persistem dificuldades reiteradas
de acesso a grande porcentagem de iméveis, como relata a Exposicdo de
Motivos, legitimar a possibilidade no texto da Lei é o ponto inovador e, sem

duvida, o grande avango da proposta.

O texto ndo faz referéncia as situagGes de recusa, objeto de
emendas que constituem importante aperfeigoamento. No contexto atual de
crescente violéncia urbana, procuramos introduzir no Projeto de Lei de
Conversao clausulas que protegem o proprietario € garantem a transparéncia do
processo, como divulgagao do cronograma de visitas, identificagéo adequada do
agente sanitario e a recomposi¢io das condigdes de seguranga do imével apds

a entrada forgada.

A zicavirose era praticamente desconhecida em nosso territorio
e nao trouxe maior preocupagao por ser considerada uma moléstia branda. O
vinculo entre a microcefalia como consequéncia da infecgdo em gestantes foi
suspeitada pela primeira vez por profissionais brasileiros. Novas constatacgoes,
como transmissdo sexual, diversas e severas manifestagdes neurolégicas em
adultos e criangas evidenciam a importancia do desenvolvimento de estudos
sobre seus mais diversos aspectos. O virus circula agora em todos os estados
do Brasil e em 33 paises ou territorios da América. A Medida Proviséria
determina a realizagdo de campanhas educativas e de orientacdo a populagio.
Achamos por bem explicitar a énfase ao grupo de gestantes e de mulheres em
idade fértil, incluindo a veiculagdo nos mais diversos meios de comunicagao,
inclusive nos programs de divulgagdo obrigatéria, como a Voz do Brasil. As

formas de divulgagdo devem ser objeto de regulamentagéo infralegal.

O Ministério da Saude editou e divulga amplamente o Protocolo

de vigilAncia e resposta & ocorréncia de microcefalia relacionada & infecgéo pelo

virus Zika. O documento disciplina a notificagdo da microcefalia por meio do
Registro de Evento em Salde Publica e sua investigagao, o que esta incorporado

no texto do Projeto de Lei de Conversao.
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Da mesma forma, Protocolo de Atencdo a Saude editado em

2016 no bojo do Plano Nacional de Enfrentamento 4 Microcefalia disciplina a

conduta a adotar com relagdo a portadores de microcefalia decorrente da
infeccdo pelo Zika e estabelece o Programa de Estimulacdo Precoce. Desde
2012, implantaram-se 1.543 servigos de reabilitacdo. Os Centros Especializados
em Reabilitagdo (CER) foram criados no contexto da Atencdo Especializada da
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e contemplam demandas de
diversas naturezas. Atualmente existem 136 unidades. Com o advento do Plano,
o Ministério da Saude informa a habilitagdo de mais 12 CER. Onze estdo em
conclusao e mais 65 Centros tém previsao de ser habilitados. A despeito de estar
previsto o fortalecimento da rede, procuramos identificar recursos para apoiar a
expansdo e consideramos o tema importante para ser acompanhado pela

Comissao Externa da Zika.

Constata-se que o Sistema Unico de Satde editou instrumentos
disciplinadores como planos, guias, diretrizes, protocolos, normmas técnicas,
cumprindo o papel que lhe cabe nos termos legais. Dada a existéncia abrangente
de disposi¢des infralegais, tornam-se redundantes emendas que reiterem essas
atribuigbes. Nao € necessario inscrever novamente o mandamento no texto da
lei. No entanto, chamamos a atengdo no texto do PLV para a importancia do

incentivo a pesquisa, participagdo da comunidade e saneamento basico.

Quanto a criagdo de grupos para o enfrentamento da crise,
instrumentos legais ja em vigor dispensam a reiteragdo. Uma breve analise da
legislagdo aplicavel as situag¢des de emergéncia ilustra os instrumentos e
instancias envolvidos. No entanto, considerando o impacto das doencgas
transmitidas pelo Aedes, ¢ importante que o grupo constituido se mantenha para

garantir o controle. Esse tema integra as Recomendagdes.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 2005, editou nova
versdo do Regulamento Sanitario Internacional. O documento foi aprovado pelo
Congresso Nacional em 2009. Estabelece a resposta rapida e coordenada a
Emergéncias de Satde Publica, tanto de dmbito nacional quanto internacional.

Sao elementos primordiais para conter a expansao de agravos o aprimoramento
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de mecanismos de vigilancia, a elabora¢do de planos de contingéncia, a criagdo
de grupos de acao imediata e de especialistas, a prote¢do e cuidado de
vulneraveis. A microcefalia decorrente da infecgao pelo virus Zika foi
caracterizada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional

em fevereiro do presente ano.

No ambito da legislagdo brasileira, o Decreto 7.616, de 17 de

novembro de 2011, “dispbe sobre a declaragdo de Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema
Unico de Salde - FN-SUS”. Caracteriza como situagdes de emergéncia nao
apenas as ligadas a condigbes epidemiologicas, como a atual, mas a

calamidades e desastres ou desassisténcia da populacéo.

A Portaria 1.813, de 11 de novembro de 2015, declara a

microcefalia Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)

institui o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COES), sob
responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Sadde. O grupo tem como
missao “planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem
empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de
Estado da Saude”; encaminhar relatérios técnicos; divulgar informagbes a
populagao; promover a articulagdo com gestores estaduais e municipais de

saude. Além disso, pode:

Propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Salde:

O acionamento da Forga Nacional do Sistema Unico de Salde; a
contratagao temporaria de profissionais, nos termos do disposto no
inciso |l do caput do art. 2° da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos necessarios para a
atuagao na ESPIN; a requisi¢do de bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, nos termos do inciso Xl do caput do art.
15 da beino 8.080. de 19 de setembro de 1990; e 0 encerramento da
ESPIN.

O Decreto 8.612, de 21 de dezembro de 2015, “institui a Sala

Nacional de Coordenacgao e Controle, para o enfrentamento da Dengue, do Virus

Chinkungunya e do Zika Virus”, instalada no Centro Nacional de Gerenciamento

de Riscos e Desastres da Secretaria Nacional de Defesa Civil. Entre suas

atribuigbes estio “definir diretrizes para intensificar a mobilizagdo e 0 combate -
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ao mosquito Aedes aegypti em todo territdrio nacional, alem de consolidar e
divulgar informagdes sobre as agfes e os resultados obtidos” e “propor aos
orgdos competentes estudos e medidas”. Além disso, deve
Il - coordenar as agdes dos orgdos federais de disponibilizagéo de
recursos humanos, insumos, equipamentos e apoio técnico e logistico,
em articulagdo com orgdos estaduais, distritais, municipais e entes
privados envolvidos;
1It - monitorar as procedimentos adotados para intensificar as agoes de
mobilizagdo e combate ao mosquito Aedes aegypti,

IV - apoiar e acompanhar a instalagio das Salas Estaduais, Distrital e
Municipais de Coordenagéo e Controle.

A Sala de Coordenacgado e Controle é constituida pelo seguinte
grupo interinstitucional:
| - Ministério da Salde, que a coordenara;
Il - Ministério da Integragao Nacional;
Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IV - Ministério da Defesa;
V - Ministerio da Educacao;

VI - Ministéric do Desenvolvimento Social; e
VIl - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Constata-se que esta atendida a demanda de criagdo de
instancias articuladoras dos diversos niveis de governo, instituigdes e setores.
Diante da dificuldade de combate a doengas transmissiveis no pais, acreditamos
qgue o grupo interministerial criado deve ser tormado permanente, o que

encaminhamos como recomendacéo.

A contratagdo temporaria de profissionais esta igualmente
contemplada na legislagao que trata das Emergéncias em Saude Publica. A
recente publicacao da Portaria 535, de 30 de margo de 2016, ampliou o nimero
de agentes de combate as endemias passivel de contratagio pelas prefeituras
com o auxilio da Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido. O

guantitativo passou de 62.154 para 89.708 profissionais com ¢ novo limite.

No entanto, como salientam os gestores de salde, € urgente a
discussdo da ampliagdo do financiamento das agdes de Vigilancia em Saudde, a
recomposi¢cdo do Piso Fixo € mesmo a adequagao de limites impostos pela Lei

de Responsabiiidade Fiscal. E importante abordar a questdo do piso salarial nao
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apenas dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Controle de

Endemias, mas dos demais profissionais envolvidos no sistema de satide.

Por se tratarem de temas de grande complexidade e de
versarem sobre questbes que implicam aumento de gastos para os gestores ou
demandarem instrumentos legais de hierarquia superior, recomendamos que
sejam apreciadas com maior profundidade pela Comissdo Externa Destinada a

Acompanhar as Agbes Referentes a Epidemia de Zika Virus e a Microcefalia.

Perto de vinte emendas pretendem impor penalidades ou alterar
a Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, que “configura infragdes a legislagdo

sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas, e da outras providéncias”.

O artigo 10 desse texto estabelece como infragdes sanitarias
“impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis”; “deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugdo de medidas
sanitarias que visem & prevengdo das doengas transmissiveis e sua
disseminagdo, a preservagdo e @ manutengio da sa(de” e ainda “inobservancia
das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus proprietarios, ou por
quem detenha legalmente a sua posse.” Essas condutas sdo puniveis com

adverténcia ou multa e s&o estabelecidos atenuantes e agravantes.

No entanto, as penas pecuniarias previstas na Lei 6.437, de
1977, sdo bastante elevadas para o efeito educativo que pretendemos alcancar
para com responsaveis por iméveis reincidentes na manutencao de focos de
vetor, a despeito da orientagao dos agentes sanitarios. Reunimos a preocupagao
expressa pelas emendas e por outras propostas que impunham penalidades de
outras naturezas, acatando-as parcialmente. Introduzimos penalidade
especifica, nesse caso, com o valor correspondente a 10% do estipula a Lei para

infragbes leves.

Quanto a questao crucial da falta de saneamento na génese das
doengas transmitidas por vetores ou por animais sinantropicos, como
hantavirose e leptospirose, um grupo de emendas acertadamente trata da

questao. Em nosso entender, o encaminhamento deve ser amplo. Assim sendo,
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optamos por acata-las parcialmente por meio de alteragac ao texto da Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010. A proposta esta lastreada no Projeto de Lei
2.506, de 2015 e pretende ampliar o prazo para a implementacéo da Politica

Nacional de Residuos Solidos, ja expirado.

De fato, Pesquisa da Confedera¢do Nacional dos Municipios
mostra que apenas 844 municipios brasileiros possuem aterros sanitarios como
forma de disposigdo do lixo, o que representa pouco mais de 15% do total. A
situagao contribui para a degradagdo dos espagos, reducdo da qualidade
ambiental, instalagdo e disseminagao de doengas. Tratar a questdo do lixo
urbano é essencial para que as medidas urgentes, de curto prazo, adotadas hoje
pelo governo possam ser eficientes e tenham resultados perenes. E necessario
que agdes estruturantes como ¢ efetivo fim dos lixdes e implantagdo de

disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos sejam concretizadas.

Emendas de cunho mais especifico recomendam a introducio
de procedimento tecnico de controle vetorial ou incorporacdo de produtos,
inclusive a vacina contra a dengue. Ressalta-se, no entanto, que qualquer
acréscimo dessa natureza esta condicionado a avaliagdo da Comissao Nacional
de Incorporaga@o de Tecnologias no SUS (CONITEC), especialmente quanto as
“evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acurécia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento” e a “avaliacdo econdmica
comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo as tecnologias ja

incorporadas”.

Acaba de ser editado o Decreto 8.716, de 20 de abril de 2016,

que “institui o programa de prevengao e protecdo individual de gestantes em

situagdo de vulnerabilidade sociceconémica contra o Aedes aegypti”. C texto
determina a distribuicdo de repelentes a gestantes beneficiarias do Programa
Bolsa-Familia. A despeito de constituir grande avango, o ideal é e que sejam

acessiveis a todas as mulheres gravidas, o que deixamos como recomendagao.

No decorrer das Audiéncias Publicas tomamos conhecimento

ainda de pesquisas de testes rapidos de diagnostico, vacinas, equipamentos

para agentes de saude, alternativas inovadoras de controle vetorial, inclusive por
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aspersdo aérea e muitas outras que ressaltam a importancia do apoio ao
desenvolvimento de tecnologias para atuar em situagées endémicas, impedindo
gue elas se tornem epidémicas. Sdo muito interessantes pesquisas com
mosquitos alterados com bactérias, como a Wolbachia, geneticamente
modificados, irradiados, disseminadores de inseticidas, métodos
ambientalmente seguros como larvicidas e 0 Denguetech, desenvolvido pela
Fundagdo Oswaldo Cruz. Testes rapidos para diagnéstico e vacinas contra as
diversas viroses estdo entre os insumos mais aguardados para incorporagao.
Dentre desse vasto leque de possibilidade, é essencial eleger e assimilar com
agilidade procedimentos de methor custo/efetividade. Assim, o Projeto de
Converséo contempla o apoio ao desenvoivimento de pesquisas como elemento

essencial.

Foi denunciada uma série de pontos de estrangulamento na
realizagdo de pesquisas no pais, incluindo a importagdo de insumos ou envio de
amostras para institutos do exterior. Em nossa opinido, a analise merece
aprofundamento, o que recomendamos continuar como tema de discussao na
CEXZIKA.

Diante da estreita margem de manobra que as determinagdes
ordem juridica e or¢gamentaria estabelecem para a analise de Medidas
Provisorias, procuramos acolher medidas de prote¢ao imediata na situagao atual
de emergéncia, enfatizando fatores determinantes e condicionantes da saude

das pessoas e direitos constitucionais que urge serem efetivados.

Essas reflexdes nos levaram a resumir a questao da seguinte

forma:

- As emendas 6; 37; 40; 45; 59; 72 e 73, que permitem
entrada for¢gada em casos de recusa, apresentam um
avango concreto e devem ser incorporadas ao texto do

Projeto de Conversao.
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As propostas seguintes foram também parcialmente acatadas
no Projeto de Conversao, pois estdo vinculadas ao enfoque da vigilancia em

salde que adotamos. Tratam predominantemente de:

- Ingresso forcado e procedimentos as emendas 12; 21;
41; 49; 55; 62, 75.

- Relatorio de entrada forgada as emendas 7; 52; 55; 65;
67; 68; 74.

- Campanhas educativas e divulgagao as emendas 4; 14;
29; 31; 38; 51, 70; 79; 91; 94; 96.

- Notificagdo 31; 52; 56; 60; 64; 87; 102; 107.

- Penalidade para perpetuagido de focos de vetor as
emendas 4; 9; 10; 11; 20; 22; 23; 39; 52; 53; 54, 56; 58; 66;
80; 81; 83; 101 e 108.

- Condigoes de saneamento as emendas: 25; 33; 34; 44 e
69.

- Realizagao de estudos e introdugdo de novas
tecnologias as emendas 19; 48; 50; 60; 85; 86; 93 e 98.

O grupo seguinte reune propostas que, apesar de
relevantes, tratam de aspectos diversos, como a doencga e suas sequelas. Por
apresentarem temas mais amplos do que o escopo da MP, ndo foram
incorporadas ao texto do Projeto de Conversdo, inclusive em virtude da sua
complexidade. As emendas nao incorporadas, mas encaminhadas como
recomendacdes versam, assim, sobre:

-Tratamento as emendas 15 e 18;

-Compensagao trabalhista ou previdenciaria as
emendas 2; 5; 103; 105 € 106;

- Atribuicao do Executivo as emendas 13; 26; 27; 15 e
30;

- Acesso a educagdo integral e beneficios a emenda 71;

- Alteracao de lei de hierarquia superior a emenda 63;

- Remuneragao de profissionais e flexibilizagdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal as emendas 24 e 63;

- Cria¢ao de grupo interministerial a emenda 61;
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- Alteragao especifica da legislacao de transito as
emendas 77 e 78,;
- Protegao aos trabalhadores as emendas 88 e 89.

Sendo assim, concluimos por encaminhar
aprofundamento dos debates para a Comissao Externa Destinada
Acompanhar as Agodes Referentes a Epidemia de Zika Virus e a
Microcefalia. As questoes abordadas sao:

0 O

e Concessdo de horario especial de trabalho para

responsaveis por portadores de microcefailia;
e Estudos para disponibilizar vacinas;

e Institui¢ao de indenizagdes e pensdes para portadores de

microcefalia;

e Incremento do piso salarial de Agentes Comunitarios de

Saude e Agentes de Controle de Endemias;

e Treinamento para Agenies Comunitarios de Saude e

Agentes de Controle de Endemias;

e Alteragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se

relaciona as a¢des de saude;

e Aperfeicoar os sistemas de informag¢do da Salde e
integra-los aos da Previdéncia Social para expandir a
cobertura dos dados e buscar a avaliagdo do impacto das

intervengoes;

e Reduzir entraves para o desenvolvimento de pesquisas e

avaliagao de novos procedimentos e produtos;

e Obrigatoriedade de entregar unidades habitacionais dos

programas do governo com telas mosquiteiras;
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e Estabelecer como permanente Sala Nacional de
Coordenagdo e Controle, para o enfrentamento da

Dengue, do Virus Chinkungunya e do Zika Virus.

Consideramos rejeitadas por

-Contrariar o sentido da proposta da Medida Provisoria
as emendas 17, 57 e 100;

- Fixar atribuigao e dispéndio para o Poder Executivo
as emendas 13; 26; 27; 32; 36; 42; 61, 76; 77, 78, 84; 97 e 99;

- Tratar de crime de responsabilidade ja previsto na
legislacdo a emenda 82;

- Interferéncia em atividade comercial a emenda 43,

Aproveitamos a recente decisdo de fornecer repelentes a
gestantes atendidas pelo Programa Bolsa-Familia para sugerir ac Poder
Executivo que considere a possibilidade de estender a totalidade do grupo.

Por fim, trago a esse colegiado um registro. Dediquei-me
ao ftrabalho de elaboragdo do Parecer a Medida Proviséria 712 como
homenagem ao Doutor Célio de Castro, médico e professor, Deputado Federal
constituinte, que, ja em 1998, como prefeito de Belo Horizonte, enfrentou grave
epidemia de dengue. Humanista, a énfase de sua atuagdo foram causas sociais
e de salde. A época, questionava a pretensdo de o pais integrar o mundo
desenvolvido se ndo conseguia atender as demandas de saneamento e
alimentagao. Ao estudar a questao exposta pela Medida Provisoria, me vem a
memaria a profundidade de suas convicgdes e seu exemplo. Como ele disse,
“tenho certeza de que fiz o possivel para dedicar meu esforgo e abnegacgao a fim
de corresponder a confianga em mim depositada”.

Em conclusao,

Manifesto, o voto pela aprovagao da Medida Provisoria
712, de 2016, pela aprovagao das emendas 6; 37; 40; 45; 59; 72 e 73 e pela
aprovacao parcial, nos termos do Projeto de Conversdo, das Emendas 4;
7; 9;10; 11; 12; 14; 19; 20; 21, 22; 23; 25; 28; 29; 31; 33; 34; 35; 38; 39; 41;
44; 48; 49, 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 58; 60; 62; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70; 74;
75; 79; 80; 81; 83; 85; 86; 87; 90; 91; 92; 93; 94; 95; 96; 98; 101; 102; 104; 107
e 108.
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Foram acatadas nos termos de incentivos fiscais
apresentados nos artigos 6° a 19 do Projeto de Converséo as emendas 1; 8; 28;
90; 92; 95 e 102.

As emendas 3, 16 e 104 foram parcialmente acatadas nos
termos do acréscimo de recursos oriundos dos incentivos propostos, para o
periodo de duzentos e quarenta dias.

Opinamos, por fim, pela rejeicao das Emendas 2; 5; 13; 15;
17, 18; 24, 26, 27, 30; 32; 36, 42; 43; 46; 47; 57; 61, 63, 71, 76, 77; 78; 82; 84;
88; 89; 97; 99 e 100, 103, 105; 106.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

il

tado Newton Cardg€o Junior
Relator

2016 _3182 4
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 712/2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016

Dispde sobre a adocdo de medidas de
vigildncia em salde quando verificada
situagdo de iminente perigo a salde publica
pela presenca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Na situagdo de iminente perigo a salde publica pela
presenca do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus, a autoridade maxima do Sistema Unico de Salde de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as
medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos virus,
nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas
aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Salde Publica de Importancia

Nacional.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e
executadas para a contengdo das doengas causadas pelos virus de que trata o

caput, destacam-se:

| - realizagdo de campanhas educativas e de orientagao a
populagdo, em especial as mulheres em idade fértil e gestantes divulgadas em

todos os meios de comunicagao, incluindo programas radiofénicos estatais;

I - realizac&o de visitas ampla e antecipadamente comunicadas
a todos os imoveis publicos e particulares, ainda que com posse precaria, para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como

potencial possuidora de focos de transmissao;
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[l- ingresso forgado em imoveis publicos e particulares, no caso
de situagéo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contencéo das doengas.
§ 2° Para fins do disposto no inciso lll do § 1°, entende-se por:

I - imével em situacdo de abandono - aquele que demonstre
flagrante auséncia prolongada de utilizagéo verificada por suas caracteristicas
fisicas, por sinais de inexisténcia de conservagéo, pelo relato de moradores da

area ou por outros indicios que evidenciem a sua ndo utilizagao;

il - auséncia - a impossibilidade de localizagdo de pessoa que
possa permitir 0 acesso ao imovel na hipétese de duas visitas devidamente

comunicadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

Il - recusa — negativa ou impedimento de acesso do agente

publico aoc imével.

§ 3° Sdo ainda medidas fundamentais para a contengdo das

doencas causadas pelos virus de que trata o caput;

| - aperfeicoamento dos sistemas de informagao, notificacao,

investigagao e divulgagio de dados e indicadores;

Il - universalizagdo do acesso & agua potavel e esgotamento

sanitario;

Il - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a

incorporagdo de novas tecnologias de vigildncia em satde.

Art. 2°. O ingresso forgado sera realizado buscando a
preservacdo da integridade do imével e das condi¢bes de seguranca em que foi

encontrado.
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Art. 3°. Nos casos de ingresso forcado em iméveis publicos e
particulares, o agente publico competente emitira relatério circunstanciado no

local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico

competente podera requerer auxilio & autoridade policial ou & Guarda Municipal.
§ 2° Constaréo do relatorio circunstanciado:
| - as condigbes em que foi encontrado o imavel:

Il - medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminagdo de criadouros do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus

Chikungunya e do Zika Virus;
Il - recomendagbes a serem observadas pelo responsavel; e
IV - medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imovel.

Art. 4°. A medida prevista no inciso Ill do § 1° do art. 1° aplica-se
sempre que se verificar a existéncia de outras doengas com potencial de
proliferagdo ou de disseminagdo ou agravos que representem grave risco ou
ameaga a saude publica, condicionada a Declaragdo de Emergéncia em Satde
Pdblica.

Art. 5°. O art. 10 da Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977 passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

"XLII — reincidir na manutengéo de focos de vetores no imével

por descumprimento de recomendacio das autoridades sanitarias;

Pena — multa de 10% dos valores previstos no art. 2°, § 1°,
L."(NR)

Art. 6° Fica isenta do pagamento de !mposto sobre a
Importagdo e Imposto sobre Produtos Industrializados a operagéo que envoiva:
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| - repelentes de insetos para aplicagdo topica, na forma de
uma preparag¢do em gel, a base de icaridina, DEET e IR3535 e suas matérias
primas classificado no codigo 3808.91.99 da Tipi;

Il — inseticidas e larvicidas com aplicag&o no combate ao
mosquito Aedes aegypti, classificados no codigo 3808.91 da Tipi;

Il — telas mosquiteiro de qualquer espécie, classificadas
nos codigos 7019.52.90 e 7019.59.00 da Tipi.

Art. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Combate as Doengas Transmitidas pelo Aedes — PRONAEDES, tendo como
objetivo o financiamento de projetos de combate a proliferagdo do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Art. 8° O PRONAEDES sera implementado mediante
incentivo fiscal a agoes e servigos de vigilancia epidemioldgica promovidas pelos
Municipios, isoladamente ou em conjunto, nas seguintes areas:

| — aquisicdo de infraestrutura e insumos para vigilancia
epidemiologica;

Il — custeio de servigos de vigilancia epidemiolégica,
inclusive remuneragdo de agentes de controles de endemias e agentes
comunitarios de saude;

I - investimentos em saneamento basico em areas de
risco epidemiologico;

IV — aquisicdo de vacinas especificas;

V — campanhas educativas localizadas de prevencgio e de
divulgacéo dos incentivos;

V| — aquisicdo de insumos e infraestrutura para agbes de
diagndstico;

VIl — ampliagao e equipamento de Centros Especializados
em Reabilitagao.

Art. 9° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas, na qualidade de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagfes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de agdes e servicos de que trata os art. 8°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude.

§ 1° As doacgbes poderao assumir as seguintes espécies
de atos gratuitos:
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| - transferéncia de quantias em dinheiro;

II - transferéncia de bens moveis ou imoveis;

Il - comodato ou cessdo de uso de bens imoveis ou
equipamentos;

IV - realizac&o de despesas em conservagio, manutengéo
ou reparos nos bens méveis, imodveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso Ill; e

V - fornecimento de material de consumo, insumos e
produtos.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestacdo do incentivo com
firalidade promocional.

§ 3°A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do
imposto sobre a renda devido, apurado na Declaragao de Ajuste Anual, o valor
total das doagdes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, o valor total das doagbes e dos patrocinios,
vedada a dedugado como despesa operacional.

§ 5° Fica limitada a 1,5% (um e meio por cento) a dedugédo
a que se refere este artigo para a pessoa fisica, sendo a dedugio computada no
limite do art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 6° Fica limitada a 1% (um por cento) a deducéo a que se
refere este artigo para a pessoa juridica, sendo a dedugdo computada no limite
do art. 5° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 7° Na hipétese da doacdo em bens, o doador devera
considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da dltima
declara¢do do imposto sobre a renda; e

{I - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

§ 8° As pessoas juridicas optantes pelo Programa
Empresa Cidad3, instituido pela Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
poderdo ampliar a prorrogagdo prevista no art. 1°, inciso |, daquela Lei, por mais
60 (sessenta) dias nos casos de médes de criangas acometidas por microcefalia,
néo estando a correspondente dedugéo fiscal compreendida no limite do § 6°
desta Lei.
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Art. 10. Em até 30 (trinta) dias da publicagdo desta Lei, o
Ministério da Sadde regulamentarg os critérios e procedimentos para aprovagéo
de projetos do PRONAEDES, obedecidos os seguintes critérios:

| — priorizag&o das areas de maior incidéncia das doencas
causadas pelo Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus;

Il - redu¢do das desigualdades regionais;

ill — priorizagdo dos Municipios com menor montante de
recursos proprios disponiveis para vigilancia em salde;

IV — priorizagdo da prevengao a doenga.

Art. 11. O Municipio destinatario titular da agdo ou servigo
definido no art. 8° deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na
forma e condigbes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministerio da Fazenda, inclusive de emissao eletronica.

Art. 12. As agOes e servigos definidos no art. 8° deveréo ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Salde, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participag&o do controle social, nos termos da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 1°A avaliagdo pelo Ministério da Salde da correta
aplicagdo dos recursos recebidos terd lugar ao final do desenvolvimento das
acgoes e servigos, ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e os Municipios destinatarios
deverdo, na forma de instrugOes expedidas pelo Ministério da Satde, comunicar-
lhe os incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a
comprovagao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e
acompanhamento das agdes e servigos previstos no caput e publicado em sitio
eletrénico do Ministério da Satde na Rede Mundial de Computadores - Internet.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido é competente para
fiscalizar a aplicagao dos incentivos fiscais concedidos nos termos desta Lei.

Art. 13 Em caso de execugdo de ma qualidade ou de
inexecugao parcial ou completa das agbes e servigos de que trata o art. 8°, o
Ministério da Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, o Municipio

destinatario, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro _

de Estado da Salde.
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Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitagao e os procedimentos de que trata o caput, assegurada
a ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 14. Os recursos objeto de doacdo ou patrocinio
deverdo ser depositados e movimentados em conta bancaria especifica em
nome do Municipio destinatario.

Paragrafo unico. N&o serdo considerados, para fim de
comprovagao do incentivo, os aportes em relagao aos quais ndo se cumpra o
disposto neste artigo.

Art. 15. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser
efetuada mediante intermediagao.

Art. 16. Constitui infragdo ao disposto nesta Lei o
recebimento pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razao do
patrocinio.

Art. 17. As infragdes ao disposto nos arts. 7° a 16 desta
Lei, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou
patrocinador ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido
em relagdo a cada exercicio financeiro e das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislagdo vigente.

Art. 18. O montante da multa prevista no art. 8° da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, destinado a Unido podera ser utilizado nas
agOes previstas nesta Lei.

Art. 19. O art. 54 da Lein® 10.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacg&o:

“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deve respeitar o plano de gestfo integrada de residuos sélidos e ser

implantada até:
| — 2 de agosto de 2023, para Municipios com mais de cem mil
habitantes;

Il — 2 de agosto de 2030, para Municipios ou consorcios
municipais com até cem mil habitantes.” (NR)

255

437



2016_3182_4

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em de de 20186.

Relator
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ERRATA - Conclusao do Voto do Relator a MP 712,

de 2016

Em concluséo,

Voto pela existéncia de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria 712, de 2016.

Voto, ainda, pela constitucionalidade, regimentalidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoria.

Voto pela adequagao orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria.

Manifesto, por fim, o voto pela aprovagao da Medida
Proviséria 712, de 2016, pela aprovagao das emendas 6; 37; 40; 45; 59; 72
e 73 e pela aprovacao parcial, nos termos do Projeto de Conversao, das
Emendas 1; 3; 4;7; 8; 9; 10; 11; 12; 14; 16; 19; 20; 21; 22; 23; 25; 28; 29; 31;
33; 34, 35; 38; 39; 41; 44; 48; 49, 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 58; 60; 62; 64; 65;
66; 67; 68; 69; 70; 74; 75, 79; 80; 81; 83; 85; 86; 87; 90; 91; 92; 93; 94; 95; 96;
98; 101; 102; 104; 107 e 108.

Foram acatadas nos termos de incentivos fiscais

apresentados nos artigos 6° a 19 do Projeto de Converséo as emendas 1; 8; 28;
90; 92; 95 e 102.

As emendas 3, 16 e 104 foram parcialmente acatadas nos
termos do acréscimo de recursos oriundos dos incentivos propostos, para o

periodo de duzentos e quarenta dias.

Opinamos, por fim, pela rejeicdo das Emendas 2; 5; 13; 15;
17,18, 24, 26, 27; 30; 32; 36, 42; 43; 46; 47; 57, 61, 63; 71; 76; 77; 78; 82; 84;
88; 89; 97, 99 e 100, 103, 105; 106.

Sala das Sessdes, em de de 20186.

D tado Newton fﬁwodumor
Relat
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Perante a Comissdo Mista sobre a
Medida Provisoéria n° 712, de 29 de janeiro de
2016, que dispbe sobre a adogio de medidas
de vigildncia em salde quando verificada
situagao de iminente perigo a salide publica
pela presenca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

RELATOR: DEPUTADO NEWTON CARDOSO JUNIOR

VOTO DO RELATOR

Em seguida a apresentacdo de nosso Relatério, foram
trazidas a baila questdes relevantes que optamos por incluir tanto no texto
quanto no Projeto de Lei de Conversao. Pareceu-nos que permite entendimento
mais claro efetuar as mudangas no texto original. Dessa forma, expomos a seguir
a versao definitiva, aperfeigoada por essas contribuicbes, devidamente
assinaladas em italico e negrito ao longo do voto.

Reconhecemos a importante participagédo dos Pares na
consolidagao do documento que certamente constituira grande avango para a
situagao turbulenta dos dias atuais.

Sala da Comisséo, em de de 2016.
‘. (/// R
Deputado Néwton arfioso Janior (o '

s Relator

TFL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 712/2016

MEDIDA PROVISORIA Ne 712, DE 2016
(MENSAGEM N° 33/2016)

Dispde sobre a adogdo de medidas de
vigilAincia em saude quando verificada
situagdo de iminente perigo a salde publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Newton Cardoso
Janior

| -RELATORIO

A Medida Proviséria em andlise foi editada em 29 de janeiro de
2016, tendo em vista propor agdes de vigilancia em saude diante do perigo

trazido pela disseminagéo do mosqguito Aedes aegypti.

O art. 1° autoriza o gestor do Sistema Unico de Saude de ambito
federal, estadual, distrital e municipal a determinar e executar as medidas

necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos virus, nos termos

da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas aplicaveis.
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Entre as medidas, inclui:

| - a realizacao de visitas a imdveis publicos e particulares para
eliminacao do mosquito e de seus criadouros em area identificada como

potencial possuidora de focos transmissores;

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientacao a

populacao; e

Ill - o ingresso forcado em iméveis publicos e particulares, no
caso de situacao de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contencao das doencgas.

A seguir, define imbvel fechado, abandonado ou auséncia.
Estabelece que, quando ocorrer entrada forgada, deve ser elaborado relatério
circunstanciado apontando as medidas adotadas para controle vetorial e
eliminagdo de criadouros de mosquito. Pode ser solicitado o concurso da

autoridade policial.

O artigo 3° determina o cuidado com a preservacdo da
integridade do imovel, O artigo 4° estende a possibilidade de ingresso forgado a
situa¢des que declaradamente constituam Emergéncias em Sadde Publica em
virtude de doengas com potencial de proliferagao e agravos que tragam grave
risco ou ameaca a saude publica. O ultimo artigo determina a vigéncia a partir

da publicagao do texto.

A Exposi¢cao de Motivos ressalta o fato de que a impossibilidade
de acesso de agentes de saude a imoveis fechados ou abandonados prejudica
grandemente o resultado de todas as atividades de controle do vetor Aedes
aegypti no pais. Isso motivou o Ministério da Saude a editar normas amparando
a execucao do trabalho de campo nessa situacao em 2002 e 2006, com lastro
em estudos de juristas renomados. No entanto, Estados e Municipios se

ressentem ainda da falta de legislacao especifica. A medida desburocratiza os

procedimentos e garante atuagdo mais segura e eficiente das autoridades  :

& P
[
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publicas no decorrer da situagdo de Emergéncia em Saude Publica.

As visitas domiciliares sao ac¢bes universais, recomendadas
para a rotina do trabalho de campo de vigilancia e controle da dengue, e ainda
mais na situagdo de Emergéncia em Salde Publica decorrente do surgimento
da microcefalia decorrente de infecgbes pelo virus Zika, transmitido pelo mesmo
vetor. O grande entrave, segundo as autoridades sanitarias, & quase trés milhdes
de imodveis ndo puderam ser visitados em 2015, o que praticamente invalida a

acao de controle do vetor.

Caracteriza-se, assim, a urgéncia e a relevancia da proposta
pelo aumento exponencial de casos de dengue, chikungunya e zika, sendo o
intenso combate vetorial um instrumento imprescindivel para reduzir a
transmissdo. No sentido de conferir seguranga para atua¢ao eficiente dos

gestores de todos os niveis de governo, editou-se a presente proposta.

No prazo regimental, foram apresentadas 108 emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

De fato, o tema €& palpitante e permanece atual. A Medida
Proviséria 712, de 2016 cumpre os requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia. Apreciacao da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira da
Camara dos Deputados considerou gue a matéria nao tem “repercusséo direta
na geracado de despesas ou receitas orgamentarias, razao pela qual nado se
verificam incompatibilidades de ordem orgcamentaria ou financeira”. Nao ha obice

de natureza constitucional.

A grande quantidade de emendas e a intensa participagao nas
Reunides Interativas de Audiéncia Publica retratam a comog&o que toma conta
do pais diante das doengas transmitidas pelo Aedes aegypti, presente em todos

os estados. A recente descoberta das consequéncias devastadoras da

zicavirose sobre fetos em gestagdo e no desencadeamento de graves danos -

;
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neurolégicos, dentre eles a sindrome de Guillain-Barré e a encefalomielopatia,

precipitou a busca por maior efetividade nas agoes.

E importante ressaltar que a matéria ja havia sido objeto de mais
de vinte iniciativas parlamentares, dentre as quais os Projetos de Lei 1.861, de
2015, do Deputado Luiz Lauro Filho, que “cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Chikungunya e a febre Zika” e o 3.826, de 2015, Deputado Osmar
Terra, que “altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990", que antevia a solugéo
para a grande dificuldade encontrada de visitar a totalidade dos imoéveis, agora

apresentada pela Medida Proviséria, a entrada forgada.

A Comissao Mista para Analise da Medida Proviséria 712/2016
foi instalada dia 24 de fevereiro de 2016. Foram promovidas guatro Reunides de

Audiéncia Publica interativas, assim divididas:

Dia 16 de margo, pronunciaram-se os convidados:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador da
Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue do Ministério
da Saude;

Francisco Gaetani - Secretario-Executivo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

Ruanna Larissa Nunes Lemos - Coordenadora-Geral de
Moderniza¢ao e Administracdo do Ministerio da Justiga;

Carlos Uchéa - Coordenador de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao;

Deputado Osmar Terra - Coordenador da Comissdo
Externa destinada a acompanhar as agdes referentes a epidemia de Zika virus
e a microcefalia — CEXZIKA.

A Reuniao Interativa de Audiéncia Publica de 22 de margo ouviu

0s seguintes palestrantes:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador da

Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue da Secretana,
de Vigilancia em Saude do Ministério da Salde
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Lucimar Nascimento - Prefeita de Valparaiso de
Goias/GO e Vice-Presidente de Vigilancia Sanitaria da Frente Nacional de
Prefeitos - FNP

Fernando Monti - Secretario Municipal de Saude de
Bauru/SP e Diretor de Relagdes Institucionais e Parlamentares do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS

Jurandi Frutuoso Silva - Secretario-Executivo do
Conselho Nacional de Secretarios de Saldde - CONASS

Amanda Borges de Oliveira - Responsavel pela Area de
Satide da Confederacdo Nacional de Municipios - CNM

Elane Alves - Assessora Juridica da Confederagéo
Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude - Conacs

Luis Claudio Celestino de Souza - Diretor-Executiva da
Federacgédo Nacional dos Agentes de Salude e Endemias - FENASCE

Em 30 de margo de 2016, foram recebidos:

Giovanini Evelim Coelho - Coordenador-Geral do
Programa Nacional de Controle da Dengue do Ministério da Saude;

Jailson Bittencourt de Andrade - Secretario de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — MCTH;

Zilda Maria Faria Veloso - Diretora do Departamento de
Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministerio do Meio Ambiente;

Doriane Patricia Ferraz de Souza - Assessora do
Gabinete do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA;

Marco Anténio Moreira - Diretor de Relagoes
Institucionais do Instituto Butantan;
Valcler Rangel Fernandes - Vice-Presidente de

Ambiente, Atencao e Promogao da Salde da Fundagao Oswaldo Cruz;
Consuelo Silva de Oliveira - Médica Pesquisadora em
Saude Publica do Instituto Evandro Chagas;
Lucia Bricks - Diretora Médica do Sanofi Pasteur para a
América Latina;

Gustavo Janaudis - Diretor do Euroimmun Brasil e""‘ _
oo bhL

representante do LABclim; |
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Nelson Antonio Paim - Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas de Aviacdo Agricola — SINDAG,;

Leandro Moreira Garcia - Diretor de Tecnologia da
Planear Sistemas;

Glen Slade - Diretor da Oxitec Brasil.

A ultima Audiéncia Publica Interativa ocorreu em 6 de abril
e contou com a participacao de:

Thereza D’Lamare Franco Netto - Coordenadora-geral
da Saude da Crianga e Aleitamento Materno do Ministério da Salde;

José Rodrigues Rocha Junior - Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas.

Essas Reunides trouxeram rico subsidio para a
compreensdc do estado da arte das questbes de controle, tratamento e
prevencao, os entraves operacionais bem como as perspectivas de progresso
com a incorporacao de ferramentas inovadoras. Outra informacao promissora foi
a atuacao conjunta dos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome na instituicdo da “Estrategia de Ac¢do Rapida para ©
Fortalecimento da Atencado a Saude e Protegdo Social das Criangas com
Microcefalia” com vistas a transferir recursos para agilizar a busca ativa,
diagnastico, tratamento, reabilitagdo, estimulagao precoce e assisténcia social.
No ambito dessa integracao, esta prevista a maior facilidade de acesso a
beneficios como o de Prestagdo Continuada.

Devemos assinalar ainda a proficua interlocugdo que
estabelecemos com a Comisséao Externa Destinada a Acompanhar as Acgbes
Referentes a Epidemia de Zika Virus e a Microcefalia — CEXZIKA. Essa
cooperacgao, como acordado, prosseguira com o aprofundamento das
discussdes de temas que, a despeito da importancia para o equacionamento de
aspectos da zicavirose, microcefalia e sindromes neurolégicas, nao se
enquadram no aspecto de vigilancia que limita o &mbito de nossa atuagao. Essas
questbes estao apontadas no corpo do Relatdrio.

Passamos a apreciacao das emendas.

Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

Por n&o versarem sobre tema incluido na proposta submetida ao

264



Congresso, mas também por aparente lapso redacional foram consideradas
antirregimentais, na forma como originalmente apresentadas, as emendas 1, 2,
3,4,5,8,9 10,11, 14, 15, 16, 18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 38, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 60, 61, 63, 64, 66, 69, 70, 71, 76, 77,
78,79, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106 e 107.

Da adequagao orgamentaria e financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (§1° do art. 17) prevé
que ato que crie ou aumente despesa de carater continuado seja instruido com
a "estimativa do impacto orgamentario-financeiro do exercicio” em que deva
entrar em vigor e “nos dois subsequentes”. O §2°, por sua vez, estabelece que
tal ato devera ser ainda acompanhado de “comprovacdc de que a despesa
criada ou aumentada nac afetara as metas de resultados fiscais” previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Por sua vez, as LDOs determinam que proposi¢oes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao,
para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria (art. 113 da LDO 2016).

Ha que se mencionar ainda a Sumula CFT n® 001, de
29.10.2008, que exige das proposi¢cbes em tramitagdo a estimativa de seu
impacto orgamentario-financeiro e correspondente compensagéo, ainda que
apenas de carater autorizativo:

“Sumula 01 - E incompativel e inadequada a proposigéo,
inclusive em carater autorizativo, que conflite com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e deixe de apresentar estimativa de seu impacto

orgamentario e financeiro bem como respectiva compensagao.”

Assim, a primeira vista, afrontam essas disposi¢des e néq,_f'; :
devem ser admitidas as emendas 1, 2, 3, 5, 14, 15, 16, 18, 19, 24, 26, 27, ZE%i
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30, 31, 34, 35, 38, 46, 47, 50, 51, 76, 87, 88, 89, 92, 93, 95, 97, 98, 102, 103,
104, 105, 106.

Entretanto, admitimos parte dessas emendas no
Projeto de Lei de Conversao com adaptagées, conforme ficara evidente
abaixo, no sentido de compatibiliza-las com a programacao orgcamentaria e
as fontes de custeio buscadas para as agdes contra o Aedes.

Por outro lado, por constituirem matéria que contraria
normas financeiras (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes
Orgamentarias) ou matéria orcamentaria de foro constitucional, séo inadmitidas

as emendas 61, 63 e 90.

Entretanto, buscamos, nos artigos de 6° a 18 do Projeto de
Lei de Conversao, adaptar as ideias apresentadas pelas emendas 1, 28; 90; 92;
95 e 102, na medida em que providenciamos recursos adicionais.

Cabe salientar que o acolhimento dos incentives fiscais
descritos no art. 6° da Medida Provisoria causara irrisério ou nulo impacto fiscal.
Isso porque tratamos de tributos essencialmente extrafiscais — como o Imposto
de Importagdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados — incidentes sobre
bens bastante especificos e necessarios ac combate as endemias que assolam
o Pais.

Ademais, a desoneracao fiscal sera evidentemenie
compensada pela economia em despesas com saude publica, pois aqui se busca
investir na prevencao das doencas, tornando todo o processo menos custoso ao
Estado.

Em relacdo ao que chamamos de Programa Nacional de
Apoic ao Combate as Doencgas Transmitidas pelo Aedes — PRONAEDES, cabe
salientar que utiliza um mecanismo de incentivos fiscais bastante semelhante ao
do Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncoldégica — PRONON e do
Programa Nacional de Apoio a Aten¢ao da Saude da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD, ambos criados pela Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012.

A ideia €& conceder as pessoas fisicas e juridicas a

possibilidade de dedugao do valor devido a titulo de Imposto de Renda do- -

montante doado a iniciativas de combate de doengas transmitidas pelo Aedes
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aegypti desenvolvidas pelos Municipios e aprovadas pelo Ministério da Saude.
A nosso sentir, trata-se de forma eficiente e agil de descentralizagao de recursos
em prol do combate a doencas endémicas e epidémicas.

Ainda, tivemos a preocupagdoc de nao ampliar o gasto
tributario da Unido com a medida, pois 0s incentivos do PRONAEDES serao
abrangidos pelo limite guantitativo da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
Assim, sem aumento de gastos puablicos, visamos transmitir recursos aos
Municipios para permitir o combate ao vetor das doengas objeto da Medida
Provisoria.

Com mecanismo similar, a Lei Rouanet conseguiu captar
cerca de R$ 1,3 bilhdo em 2014, segundo a Secretaria de Fomento e Incentivo
a Cultura do Ministério da Cultura'. O potencial arrecadatério desse tipo de
medida, portanto, € inquestionavel.

Entendemos tambem pertinente acolher parcialmente a
emenda n°® 102, no sentido de permitir a utilizagdo da parcela federal da multa
prevista na Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, referente a repatriagcéo de
recursos, para financiar os beneficios assistenciais e previdenciarios
propostos pelos ilustres Pares, notadamente conforme descrito nas
emendas de autoria da Deputada Carmen Zanotto e do Deputado Eduardo
Barbosa.

Do mérito

A despeito de a ementa fazer referéncia genérica a agdes de
vigilancia em salde, o texto traz como principal inovagéo o ingresso forcado em
imoveis em situagdo de auséncia de responsével ou de abandono. A Medida
Provisoria encaminha muito bem a necessidade de empoderamento das

autoridades sanitérias para cumprir o que consta das leis € normas do sistema

! Disponivel no Relatorio de Recursos da Lei Rouanet do Ministério da Cultura:

hitp://www.cultura.gov.br/documents/10883/117 1222/Relatério+2014.2015+para+publicagio. pd -

f/74398ba3-efd9-4953-affe-a17d46e31c85
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de saude, de evidente relevancia e urgéncia. Assinala, a seguir, a realizagao de
atividades que ja sao rotineiras e ininterruptas para controle da dengue: visitas a
imoveis para eliminar mosquitos adultos e criadouros e a realizagdo de

campanhas educativas para a populagao.

A dengue é considerada pela Organizacdo Mundial da Saulde
um dos maiores problemas de salde publica das regides tropicais e subtropicais.
Impde grande peso para as economias e sistemas de salide, principalmente
diante do incremento de trinta vezes exibido nos Gltimos cinquenta anos. E
endémica em cerca de cem paises, uma doenc¢a negligenciada e perpetuadora
da pobreza. Como no resto do mundo, tem se mostrado resistente as medidas
de controle que o Brasil consegue realizar. Como refere a Mensagem, em 2015
tivemos 1.649.008 de casos provaveis de dengue e quase 21.000 de

chikungunya transmitidas pelo mesmo vetor, 0 Aedes aegypti.

Campanha institucional do Ministério da Salde ilustra bem a

perigosa forga de transmiss@o dessas arboviroses, ac informar que

em 45 dias um tnico mosquito pode contaminar até 300 pessoas. E
bom lembrar que o ove do Aedes aegypti pode sobreviver até 450 dias,
mesmao se o local onde foi depositado estiver seco. Se a area receber
agua novamente, o ovo ficara ativo e podera atingir a fase adulta em

poucos dias.

No momento atual de emergéncia em virtude da microcefalia,
existem poucas alternativas imediatas para interromper a transmissao do virus
Zika, além da intensificagdo do combate ao mosquito transmissor. A visita a
todos os domicilios € essencial para eliminar os criadouros. A persisténcia de
focos permite a recomposi¢do quase instantdnea da populacido de vetores.
Assim, a cobertura universal e ininterrupta & importante, bem como a integracao
e sincronia entre o trabalho em bairros, municipios, regides e estados. Sem

sombra de duvida, a descontinuidade na condugao de politicas pablicas contribui

para o seu insucesso. E essencial alcangarmos a gestao eficiente e integrada

em todos os niveis, com bom uso dos recursos pliblicos e efetiva demonstraggo.
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de impacto sobre os problemas sanitarios.

Foi possivel erradicar o Aedes em épocas anteriores. Os
aspectos ambientais eram mais favoraveis: menor densidade populacional, solos
permeaveis, menores deslocamentos, lixo preponderantemente organico e

biodegradavel.

Ndo se pode esquecer de que a disseminagao do vetor e das
doengas que transmite esta ligada ndo apenas a insuficiéncia das agbes
realizadas até agora, mas ao processo de urbanizagdo desenfreada, aliado a
lacunas de infraestrutura e a modificagdes climaticas recentes, aguecimento e
mudanca no regime das chuvas. O calor acelera tanto o ciclo de vida do mosquito
como a multiplicagao de virus em seu organismo. Ameagas como a capacidade
do vetor de se adaptar a condigbes adversas e adquirir resisténcia a inseticidas,
a possibilidade de outros insetos como o Culex desempenharem o pape!l de
vetor, ou mesmo a introdugao de novos virus, precisam ser enfrentadas por meio

da antecipacdo dos riscos e identificacao de estratégias inovadoras.

O Brasil conta com legislagao bastante avangada em termos de
garantias no dmbito da saude. O texto constitucional incumbe o Estado de prover
atencao integral e acesso universal e igualitarioc as a¢des que assegurem a
saude das pessoas. Estdo contempladas a promog¢ao de saude, protegao,
recuperacgao e reabilitagdo em face de qualquer agravo, tanto na esfera

preventiva quanto assistencial.

Seguindo esse norte, a Lei Organica da Saude, 8.080, de 19 de
setembro de 1990, estabelece a inegavel influéncia de fatores ambientais,
sociais, educacionais, entre muitos outros, sobre o estado de salde da

populagao:
Art. 32 Os niveis de saude expressam a organizagio social

e
econdmica do Pais, tendo a salde como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagido, a moradia, o

a

saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,

educagio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos” =~

bens e servigos essenciais.
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Reconhece, assim, a indissociabilidade das condigdes de vida
com o estado de sadde resultante. Nesse diapasdo, vale mencionar ainda o

artigo 225, da Constitui¢do Federal:

Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de usc comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracgdes.

E preciso ter claro que falta a efetiva implementagao de muitos
direitos declarados. Em grande parte dos casos, a solugdo & exigir o

cumprimento da Lei e nao sua reiteragdo em novos diplomas legais.

A jurisprudéncia estabelece que somente podem ser admitidas
emendas que guardarem pertinéncia tematica com o projeto. Procuramos balizar

nossa analise nesse entendimento e langamos méao de alguns marcos teéricos.

O conceito de vigilancia em salde € amplo, abrange uma gama
extensa de medidas de cunho de promogéao e protegdo. No ambito do Sistema

Unico de Saude, a Portaria 1.378, de 9 de julho de 2013, que “regulamenta as

(} responsabilidades e define diretrizes para execugao e financiamento das agoes
de Vigilancia em Salde pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Sistema Nacional de Vigildncia em Salde e Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria” define:

Art. 2° A Vigilancia em Saude constitui um processo continuo e
sistematico de coleta, consolidagéo, andlise e disseminacdo de
dados sobre eventos relacionados a saude, visando o planejamento e
a implementacdo de medidas de salde publica para a protecdo da
saude da populag@o, a prevengdo e controle de riscos, agravos e

doengas, bem como para a promogao da salde.

Vemos, assim, a natureza eminentemente preventiva das -~

atividades de Vigilancia em Saude que incluem, conforme o texto citado:
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| - a vigilancia da situagio de saude da populagao, com a producéo de
andlises que subsidiem o plangjamento, estabelecimento de
prioridades e estratégias, monitcramento e avaliagdo das agbes de
salde publica;

Il - a detecgdo oportuna e adogéc de medidas adequadas para a
resposta as emergéncias de satde piblica;

Il - a vigilancia, prevengéo e controle das doencgas transmissiveis;

IV - a vigilancia das doencgas cronicas ndo transmissiveis, dos
acidentes e violéncias;

V - a vigilancia de populagbes expostas a riscos ambientais em saude;
VI - a vigilancia da sadde do trabalhador;

VII - vigilancia sanitaria dos riscos decorrentes da produgéo e do uso
de produtos, servigos € tecnologias de interesse a salde; e

VIl - outras agdes de vigilancia que, de maneira rotineira e sistematica,
podem ser desenvolvidas em servigos de saude publicos e privados
nos varios niveis de atenc¢ao, laboratorios, ambientes de estudo e

trabalho e na prépria comunidade.

Como dissemos, a ementa da Medida Proviséria anuncia
intervengbes em aspectos amplos da vigilAncia em saude, mas o texto se atém

a trés possibilidades: visitas, campanhas e ingresso forgado.

Visitas domiciliares e campanhas educativas ja estao previstas
em diversas normas que tracam diretrizes de vigildncia e controle da dengue,

como consta, por exemplo, do documento Dengue: instrucées para pessoal de

combate ao vetor: manual de normas técnicas, do Guia de Vigildncia

Epidemioldgica ou das Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Controle de

Epidemias de Dengue.

A questdo do ingresso for¢gado foi analisada em profundidade por

um grupo de juristas e resultou no documento Programa Nacional de Controle

da Dengue: amparo legal 4 execucdo das acdes de campo — imoveis fechados.

abandonados ou com acesso néo permitido pelo morador, editado pelo Ministério
da Salde em 2006. Como, apos uma década, persistem dificuldades reiteradas -~ |
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de acesso a grande porcentagem de imoveis, como relata a Exposicéo de
Motivos, legitimar a possibilidade no texto da Lei € o ponto inovador e, sem

dlvida, o grande avango da proposta.

O texto nao faz referéncia as situagbes de recusa, objeto de
emendas que constituem importante aperfeicoamento. No contexto atual de
crescente violéncia urbana, procuramos introduzir no Projeto de Lei de
Conversao clausulas que protegem o proprietario e garantem a transparéncia do
processo, como divulgagéo do cronograma de visitas, identificagao adequada do
agente sanitario e a recomposicao das condigoes de seguranga do imovel apés

a entrada forgada.

A zicavirose era praticamente desconhecida em nosso territorio
e nao trouxe maior preocupagao por ser considerada uma moléstia branda. O
vinculo entre a microcefalia como consequéncia da infec¢do em gestantes foi
suspeitada pela primeira vez por profissionais brasileiros. Novas constatagoes,
como transmissao sexual, diversas e severas manifestagdes neurolégicas em
adultos e criangas evidenciam a importancia do desenvolvimento de estudos
sobre seus mais diversos aspectos. O virus circula agora em todos os estados
do Brasil e em 33 paises ou territbrios da América. A Medida Provisoria
determina a reatizacéo de campanhas educativas e de orientagao a populagao.
Achamos por bem explicitar a énfase ao grupo de gestantes e de mulheres em
idade féril, incluindo a veicula¢gdo nos mais diversos meios de comunicagao,
inclusive nos programas de divulgagao obrigatoria, como a Voz do Brasil. As

formas de divulgagao devem ser objeto de regulamentagao infralegal.

O Ministério da Saude editou e divulga amplamente o Protocolo

de vigildncia e resposta a ocorréncia de microcefalia relacionada a infeccdo pelo

virus Zika. O documento disciplina a notificagdo da microcefalia por meio do
Registro de Evento em Saude Publica e sua investigagao, o que esta incorporado
no texto do Projeto de Lei de Conversao.

Da mesma forma, Protocolo de Atencap & Salde editado em

20186 no bojo do Plano Nacional de Enfrentamento a Microcefalia disciplina a - |

conduta a adotar com relagdo a portadores de microcefalia decorrente da
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infecgdo pelo Zika e estabelece o Programa de Estimulagéo Precoce. Desde
2012, implantaram-se 1.543 servigos de reabilitagdo. Os Centros Especializados
em Reabilitagdo (CER) foram criados no contexto da Aten¢ao Especializada da
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e contemplam demandas de
diversas naturezas. Atualmente existem 136 unidades. Com o advento do Plano,
o Ministério da Saude informa a habilitacdo de mais 12 CER. Onze estao em
conclusao e mais 65 Centros tém previsao de ser habilitados. A despeito de estar
previsto o fortalecimento da rede, procuramos identificar recursos para apoiar a
expansdo e consideramos o tema importante para ser acompanhado pela
Comissao Externa da Zika. O Deputado Eduardo Barbosa enfatizou a
dificuldade de deslocamento de mdes e criangas para os Centros de
Referéncia, o que inviabiliza o desenvolvimento adequado da estimulagao
precoce. Concluimos por permitir, com os recursos adicionais, que seja
ampliada a rede de Centros Especializados em Reabilitacdo e, caso
indisponiveis, a prestacdo de assisténcia por instituicoes sem fins

lucrativos, através de termos de cooperagéo e fomento.

Constata-se que o Sistema Unico de Salde editou instrumentos
disciplinadores como planos, guias, diretrizes, protocolos, normas técnicas,
cumprindo o papel que Ihe cabe nos termos legais. Dada a existéncia abrangente
de disposi¢des infralegais, tornam-se redundantes emendas que reiterem essas
atribuicbes. Nao € necessario inscrever novamente o mandamento no texto da
lei. E imperativo que seja cumprida. No entanto, chamamos a atengao no texto
do PLV para a importancia do incentivo a pesquisa, participagdo da comunidade
e saneamento basico. A Deputada Carmen Zanotto aponta as inumeras
falhas no diagnéstico e na notificacdo, em especial em cidades turisticas,
em épocas de maior afluxo de pessoas. Essa questao é extremamente
muito grave e deve ser objeto de acompanhamento mais rigoroso. O PLV
destaca a imporiancia da notificagdo, que deve ser acurada e oportuna, e a
observancia dos critérios diagnosticos definidos nas normas técnicas

emanadas pelas autoridades sanitarias.

Quanto a criagdo de grupos para o enfrentamento da crise,” -

45y

instrumentos legais ja em vigor dispensam a reiteragcao. Uma breve analise da
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legislagéo aplicavel as situagGes de emergéncia ilustra os instrumentos e
instancias envolvidos. No entanto, considerando o impacto das doencas
transmitidas pelo Aedes, é importante que o grupo constituido se mantenha para

garantir o controle. Esse tema integra as Recomendacoes.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 2005, editou nova
versao do Regulamento Sanitario Internacional. O documento foi aprovado pelo
Congresso Nacional em 2009. Estabelece a resposta rapida e coordenada a
Emergéncias de Salde Publica, tanto de ambito nacional quanto internacional.
S&o elementos primordiais para conter a expansao de agravos o aprimoramento
de mecanismos de vigilancia, a elaborag&o de pianos de contingéncia, a criagao
de grupos de agdo imediata e de especialistas, a protegdo e cuidado de
vulneraveis. A microcefalia decorrente da infeccdo pelo virus Zika foi
caracterizada como Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional

em fevereiro do presente ano.

No ambito da legislagéo brasileira, o Decreto 7.616. de 17 de

novembro de 2011, "dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema
Unico de Saude - FN-SUS”. Caracteriza como situacbes de emergéncia ndo
apenas as ligadas a condigdes epidemiolégicas, como a atual, mas a

calamidades e desastres ou desassisténcia da populacao.

A Portaria 1.813, de_11 de novembro de 2015. declara a

microcefalia Emergéncia em Saude Plblica de Importancia Nacional (ESPIN)

institui o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COES), sob
responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Saude. O grupo tem como
missdo “planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem
empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de
Estado da Saude”, encaminhar relatérios técnicos: divulgar informagdes a
populagao; promover a articulagdo com gestores estaduais e municipais de

salde. Além disso, pode:

Propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:

O acionamento da Forga Nacional do Sistema Unico de Saude: a
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contratagdo temporéaria de profissionais, nos termos do disposto no

inciso |l do caput do art. 2° da Leino 8.745 de 9 de dezembro de 1993,

a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos necessarios para a
atuacdo na ESPIN; a requisicio de bens e servigos, tanto de pessoas

naturais como de juridicas, nos termos do incisg Xlil do caput do art.

15 da Lei no 8.080,_de 19 de setembro de 1990; e 0 encerramento da
ESPIN.

QO Decreto 8.612, de 21 de dezembro de 2015, “institui a Sala

Nacional de Coordenagao e Controle, para o enfrentamento da Dengue, do Virus
Chinkungunya e do Zika Virus”, instalada no Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres da Secretaria Nacional de Defesa Civil. Entre suas
atribuictes estao “definir diretrizes para intensificar a mobilizagdo e o combate
a0 mosquito Aedes aegyptiem todo territério nacional, além de consolidar e
divulgar informagbes sobre as ag¢es e os resultados obtidos” e “propor aos

orgaos competentes estudos e medidas”. Além disso, deve

il - coordenar as a¢bes dos 6rgdos federais de disponibilizag@o de
recursos humanos, insumos, equipamentos e apoio técnico e logistico,
em articulag2o com o6rgaos estaduais, distritais, municipais e entes
privados envolvidos,

[l - monitorar os procedimentos adotados para intensificar as agdes de
mobilizagéo e combate ac mosquito Aedes aegypti,

IV - apoiar e acompanhar a instalag&o das Salas Estaduais, Distrital e

Municipais de Coordenagéo e Controle.

A Sala de Coordenagdo e Controle é constituida pelo seguinte

grupo interinstitucional:

| - Ministéric da Salde, que a coordenara;

Il - Ministério da Integragdo Nacional;

IIl - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Educacéo;

VI - Ministério do Desenvolvimento Social; e
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VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Repdblica.

Constata-se que esta atendida a demanda de criagao de
instancias articuladoras dos diversos niveis de governo, instituicbes e setores.
Diante da dificuldade de combate a doengas transmissiveis no pais, acreditamos
que o grupo interministerial criado deve ser tornado permanente, o que

encaminhamos como recomendagao.

Quanto ao texto do Projeto de Conversdao, tendo em vista a
repercussao positiva de mobilizar a comunidade para a limpeza no dia de
sabado, como ja proposto pelas autoridades sanitarias, procuramos

incorporar a medida no § 1° do art. 1°.

A contratagdo temporaria de profissionais esta igualmente
contemplada na legislagéo que trata das Emergéncias em Salde Publica. A
recente publicacédo da Portaria 535, de 30 de margo de 2016, ampliou o nimero
de agentes de combate as endemias passivel de contratacio pelas prefeituras
com o auxilio da Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido. O
quantitativo passou de 62.154 para 89.708 profissionais com ¢ novo limite. O
Projeto de Lei de Conversdo prop6e mecanismo para incrementar
temporariamente as equipes de saide, apés acolhimento de sugestio

durante analise do Relatorio.

No entanto, como salientam os gestores de sadde, é urgente a
discussao da ampliagéo do financiamento das agdes de Vigilancia em Sadde, a
recomposi¢ao do Piso Fixo e mesmo a adequagéo de limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. £ importante abordar a questao do piso salarial nao
apenas dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Controle de

Endemias, mas dos demais profissionais envolvidos no sistema de saude.

Por se tratarem de temas de grande complexidade e de
versarem sobre questdes que implicam aumento de gastos para os gestores ou

demandarem instrumentos legais de hierarquia superior, recomendamos que

sejam apreciadas com maior profundidade pela Comissao Externa Destinada a
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Acompanhar as Agdes Referentes a Epidemia de Zika Virus e a Microcefalia.

Perto de vinte emendas pretendem impor penalidades ou alterar
a Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, que “configura infragbes a legislagéo

sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas, e da outras providéncias”.

O artigo 10 desse texto estabelece como infragdes sanitarias
“impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis”; “deixar de executar, dificultar ou opor-se a execucao de medidas
sanitarias que visem a prevengdo das doencas transmissiveis e sua
disseminagao, a preservagdo e & manutencéo da salde” e ainda “inobservancia
das exigéncias sanitarias relativas a iméveis, pelos seus proprietarios, ou por
quem detenha legalmente a sua posse”. Essas condutas sdo puniveis com

adverténcia ou multa e sdo estabelecidos atenuantes e agravantes.

No entanto, as penas pecuniarias previstas na Lei 6.437, de
1977, séo bastante elevadas para o efeito educativo que pretendemos alcancar
para com responsaveis por imoveis reincidentes na manutencéo de focos de
vetor, a despeito da orientagao dos agentes sanitarios. Reunimos a preocupagao
expressa pelas emendas e por outras propostas que impunham penalidades de
outras naturezas, acatando-as parcialmente. Introduzimos penalidade
especifica, nesse caso, com o valor correspondente a 10% do que estipula a Lei
para infragGes leves. Para novas reincidéncias, o valor devido sera cobrado

em dobro, de acordo com sugestao acatada apoés a leitura do Relatério.

Quanto a questao crucial da falta de saneamento na génese das
doengas transmitidas por vetores ou por animais sinantrépicos, como
hantavirose e leptospirose, um grupo de emendas acertadamente trata da
questao. Em nosso entender, o encaminhamento deve ser amplo. Assim sendo,
optamos por acata-las parcialmente por meio de alteracdo ao texto da Lei
12.309, de 2 de agosto de 2010. A proposta esta lastreada no Projeto de Lei
2.506, de 2015 e pretende ampliar o prazo para a implementagdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos, ja expirado.

De fato, Pesquisa da Confederagdo Nacional dos Municipios
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mostra que apenas 844 municipios brasileiros possuem aterros sanitarios como
forma de disposigao do lixo, o que representa pouco mais de 15% do total. A
situagao contribui para a degradacao dos espacgos, redugao da qualidade
ambiental, instalacdc e disseminagdo de doencas. Tratar a questdo do lixo
urbano é essencial para que as medidas urgentes, de curto prazo, adotadas hoje
pelo governo possam ser eficientes e tenham resultados perenes. E necessario
gue agbes estruturantes comoc o efetivo fim dos lixdes e implantacao de
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos sejam concretizadas. A
consolidac¢éao da Politica atendera a muitas das preocupacoes expressadas
pelo colegiado, inclusive a do Deputado Alfredo Kaefer, a respeito de

depositos de veiculos e sucatas.

Emendas de cunho mais especifico recomendam a introdugao
de procedimento técnico de controle vetorial ou incorporagdo de produtos,
inclusive a vacina contra a dengue. Ressalta-se, no entanto, que qualquer
acrescimo dessa natureza esta condicionado a avaliacao da Comissao Nacional
de Incorporagao de Tecnologias no SUS (CONITEC), especialmente quanto as
“evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento” e a “avaliagdo econdmica
comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as tecnologias ja
incorporadas”. Nesse senfido, acreditamos ser valido mencionar a
possibilidade da confirmagdo da eficacia de aplicacao de produtos para
eventual controle de vetores por meio de aeronaves, a exemplo do que se
faz na agricultura. A aprovagdo pelos érgdos competentes deve estar
lastreada em estudos cientificos, nos termos da legislagdo vigente. Dessa
forma, incluimos novo inciso IV ao § 3° do art. 2° do Projeto de Lei de

Converséo.

Acaba de ser editado o Decreto 8.716, de 20 de abril de 2016,

que "institui 0 programa de prevencao e protecao individual de gestantes em

situag&o de vulnerabilidade socioeconémica contra o Aedes aegypti”. O texto
determina a distribuigdo de repelentes a gestantes beneficiarias do Programa
Bolsa-Familia. A despeito de constituir grande avango, o ideal é que sejam

acessiveis a todas as mulheres gravidas, o que deixamos como recomendacgao.
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No decorrer das Audiéncias Publicas tomamos conhecimento
ainda de pesquisas de testes rapidos de diagnéstico, vacinas, eguipamentos
para agentes de saude, alternativas inovadoras de controle vetorial e muitas
outras que ressaltam a importancia do apoio ao desenvolvimento de tecnologias
para atuar em situacées endémicas, impedindo que elas se tornem epidémicas.
Sao muito interessantes pesquisas com mosqguitos alterados com bactérias,
como a Wolbachia, geneticamente modificados, irradiados, disseminadores de
inseticidas, métodos ambientalmente seguros como larvicidas e o Denguetech,
desenvolvido pela Fundagéo Oswaldo Cruz. Testes rapidos para diagnostico e
vacinas contra as diversas viroses estao entre os insumos mais aguardados para
incorporagéo. Dentre desse vasto leque de possibilidade, € importante eleger e
assimilar com agilidade procedimentos de melhor custo/efetividade. Assim, o
Projeto de Conversdo contempla o apoio ao desenvolvimento de pesquisas

como elemento essencial.

Foi denunciada uma série de pontos de estrangulamento na
realizacao de pesquisas no pais, incluindo a importagéo de insumos ou envio de
amostras para institutos do exterior. Em nossa opiniao, a analise merece
aprofundamento, o que recomendamos continuar como tema de discussao na
CEXZIKA.

Diante da estreita margem de manobra que as determinagdes
ordem juridica e orgcamentaria estabelecem para a analise de Medidas
Provisoérias, procuramos acolher medidas de protecao imediata na situacao atual
de emergéncia, enfatizando fatores determinantes e condicionantes da satde

das pessoas e direitos constitucionais que urge serem efetivados.

Essas reflexdes nos levaram a resumir a questdo da seguinte

forma:

- As emendas 6; 37; 40; 45; 59; 72 e 73, que permitem
entrada forgada em casos de recusa, apresentam um
avango concreto e devem ser incorporadas ao texto do

Projeto de Conversao.
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As propostas seguintes foram também parcialmente acatadas
no Projeto de Converséo, pois estdo vinculadas ao enfoque da vigilancia em

saude que adotamos. Tratam predominantemente de:

- Ingresso forgado e procedimentos as emendas 12; 21:
41, 49; 55; 62; 75.

- Relatério de entrada forgada as emendas 7; 52; 55; 65
67, 68; 74.

- Campanhas educativas e divulgagao as emendas 4; 14:
29; 31, 38; 51, 70; 79; 91, 94; 96.

- Notificagao 31; 52; 56; 60; 64; 87; 102; 107.

- Penalidade para perpetuagio de focos de vetor as
emendas 4, 9; 10; 11; 20; 22; 23; 39; 52:; 53; 54; 56: 58; 66;
80; 81; 83; 101 e 108.

- Condicdes de saneamento as emendas: 25: 33;: 34: 44 e
69.

- Realizacdo de estudos e introdugao de novas
tecnologias as emendas 19; 48; 50; 60; 85; 86; 93 e 98.

O grupo seguinte relne propostas que, apesar de
relevantes, tratam de aspectos diversos, como a doenca e suas sequelas. Por
apresentarem temas mais amplos do que o escopo da MP, nao foram
incorporadas ao texto do Projeto de Conversao, inclusive em virtude da sua
complexidade. As emendas n3o incorporadas, mas encaminhadas como
recomendagdes versam, assim, sobre:

- Compensagido trabalhista ou previdenciaria as
emendas 2; 5; 103; 105 e 106;

- Atribuigao do Executivo as emendas 13; 26; 27 e 30;

- Acesso a educacdo integral e beneficios a emenda 71;

- Alteragéo de lei de hierarquia superior a emenda 63:

- Remuneragéo de profissionais e flexibilizagao da Lei
de Responsabilidade Fiscal as emendas 24 e 63;

- Criagao de grupo interministerial a emenda 61;

- Alteragao especifica da legislacio de transito as
emendas 77 e 78;
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- Protecado aos trabalhadores as emendas 88 e 89.

Sendo assim, concluimos por encaminhar o
aprofundamento dos debates para a Comissdo Externa Destinada a
Acompanhar as Acbes Referentes a Epidemia de Zika Virus e a
Microcefalia. As questdes abordadas sio:

e Concessdo de horario especial de trabalho para

responsaveis por portadores de microcefalia;
e Estudos para disponibilizar vacinas;

¢ |Institui¢do de indenizagbes e pensdes para portadores de

microcefalia;

¢ |ncremento do piso salarial de Agentes Comunitarios de

Saude e Agentes de Controle de Endemias:

¢ Treinamento para Agentes Comunitarios de Salde e

Agentes de Controle de Endemias;

e Alteragdo & Lei de Responsabilidade Fiscal no que se

relaciona as agbes de salide;

e Aperfeicoar os sistemas de informagdo da Saude e
integra-los aos da Previdéncia Social para expandir a
cobertura dos dados e buscar a avaliagdo do impacto das

intervengdes;

e Reduzir entraves para o desenvolvimento de pesquisas e

avaliagéo de novos procedimentos e produtos;

e Obrigatoriedade de entregar unidades habitacionais dos

programas do governo com telas mosquiteiras;

¢ Estabelecer como permanente Sala Nacional de
Coordenagédo e Controle, para o enfrentamento da

Dengue, do Virus Chinkungunya e do Zika Virus. y QJr
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Consideramos rejeitadas por

- Contrariar o sentido da proposta da Medida
Provisdria as emendas 17; 57 e 100;

- Fixar atribuigdo e dispéndio para o Poder Executivo
as emendas 13, 26; 27, 32; 36; 42; 61, 76; 77; 78; 84; 97 e 99;

- Tratar de crime de responsabilidade ja previsto na
legislagao a emenda 82;

- Interferéncia em atividade comercial a emenda 43.

Aproveitamos a recente decisio de fornecer repelentes a
gestantes atendidas pelo Programa Bolsa-Familia para sugerir ao Poder
Executivo que considere a possibilidade de estender a totalidade do grupo. Da
mesma forma, sugerimos também que a Sala Nacional de Coordenacao e
Controle seja mantida enquanto nio se alcancar o controle do mosquito
vetor.

Por fim, trago a esse colegiado um registro. Dediquei-me
ao trabalho de elaboragdo do Parecer a Medida Proviséria 712 como
homenagem ao Doutor Célio de Castro, médico e professor, Deputado Federal

constituinte, que, ja em 1998, como prefeito de Belo Horizonte, enfrentou grave

epidemia de dengue. Humanista, a énfase de sua atuacao foram causas sociais
e de salde. A época, questionava a pretensdo de o pais integrar o mundo
desenvolvido se nao conseguia atender 3s demandas de saneamento e
alimentagao. Ao estudar a questao exposta pela Medida Provisoria, me vem a
memodria a profundidade de suas conviccdes e seu exemplo. Como ele disse,
“tenho certeza de que fiz o possivel para dedicar meu esforgo e abnegacao a fim
de corresponder & confianga em mim depositada”.

Em conclusao,

Voto pela existéncia de relevdncia e urgéncia da
Medida Proviséria 712, de 2016.

Voto, ainda, pela constitucionalidade, regimentalidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria e das emendas
apresentadas.

Voto pela adequacdo orcamentiria e financeira da
Medida Provisoéria e das emendas apresentadas.

No mérito, manifesto o voto pela aprovacao da Medida
Proviséria 712, de 2016, pela aprovacao das emendas 6; 37; 40; 45; 59: 72
e 73 e pela aprovagdo parcial, nos termos do Projeto de Conversao, das
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Emendas 1; 3; 4;7;8;9; 10; 11; 12; 14; 15; 16; 18; 19; 20; 21, 22; 23; 25; 28;
29; 31; 33; 34; 35; 38; 39; 41; 44; 48; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56, 58; 60, 62;

64, 65, 66, 67, 68; 69,70, 74, 75, 79, 80, 81, 83; 85; 86, 87, 90, 91, 92; 93, 94;

95; 96, 98; 101, 102; 104; 107 e 108.
Foram acatadas nos termos de incentivos fiscais

apresentados nos artigos 6° a 19 do Projeto de Conversao as emendas 1; 8; 28;
90; 92; 95; 102 e 104,

As emendas 3, 16 e 104 foram parcialmente acatadas nos
termos do acréscimo de recursos oriundos dos incentivos propostos, para o
periodo de cento e oitenta dias.

Opinamos, por fim, pela rejei¢ao das Emendas 2; 5; 13; 17,

24; 26; 27, 30; 32; 36; 42; 43, 46, 47, 57, 61,63, 71, 76; 77, 78; 82; 84, 88; 89;
97; 99 e 100, 103, 105; 106.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

-

e /
/// 7 /,
4 /
?eputado Newton Caw'so Junior
Relator

2016_3182_4
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 712/2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2016

Dispbe sobre a adogao de medidas de
vigilhncia em saulde quando verificada
situagdo de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus, a autoridade maxima do Sistema Unico de Salde de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as
medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos virus,
nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas
aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Sadde Publica de Importancia

Nacional.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e
executadas para a contengéo das doencgas causadas pelos virus de que trata o
caput, destacam-se:

I — instituigdo, em nivel nacional, do dia de sabado como
destinado a atividades de limpeza nos imoéveis, com identificacdo e
eliminacdo de focos de mosquitos vetores, com ampla mobilizagdo da

comunidade;
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Il - realizagdo de campanhas educativas e de orientacdo a
populagao, em especial &s mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em

todos os meios de comunicagao, incluindo programas radiofénicos estatais;

Il - realizag&o de visitas ampla e antecipadamente comunicadas
a todos os imdveis publicos e particulares, ainda gue com posse precaria, para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como

potencial possuidora de focos de transmissio;

Ill- ingresso forgado em imoveis piblicos e particulares, no caso
de situac@o de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contengao das doengas.
§ 2° Para fins do disposto no inciso lHi do § 1°, entende-se por:

| - imdvel em situagido de abandono - aquele que demonstre
flagrante auséncia prolongada de utilizagao verificada por suas caracteristicas
fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacao, pelo relato de moradores da

area ou por outros indicios que evidenciem a sua nao utilizacdo;

[ - auséncia - a impossibilidade de localizacio de pessoa gque
possa permitir o acesso ao imovel na hipotese de duas visitas devidamente

comunicadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

Il — recusa — negativa ou impedimento de acesso do agente

publico ao imével.

§ 3° S&o ainda medidas fundamentais para a contencao das

doengas causadas pelos virus de que trata o caput:

I — obediéncia aos critérios de diagnostico estabelecidos
pelas normas técnicas vigentes, aperfeicoamento dos sistemas de

informagao, notificagéo, investigagio e divulgacdo de dados e indicadores;

Il — universalizagdo do acesso & agua potave! e esgotamento
sanitario; o
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I - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a

incorporagéo de novas tecnologias de vigilancia em sadde;

IV — permitir a incorpora¢do de mecanismos de controle
vetorial por meio de dispersdo por aeronaves mediante aprova¢do das

autoridades sanitarias e da comprovagdo cientifica da eficacia da medida.

Art. 2° O ingresso forgado sera realizado buscando a
preservacao da integridade do imével e das condigdes de seguranca em que foi
encontrado.

Art. 3°. Nos casos de ingresso forcado em iméveis publicos e
particulares, o agente publico competente emitira relatério circunstanciado no
local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico

competente podera requerer auxilio a autoridade policial ou a Guarda Municipal.
§ 2° Constarao do relatério circunstanciado:
| - as condi¢bes em que foi encontrado o imbvel;

Il - medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminagao de criadouros do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus;

lll - recomendagdes a serem observadas pelo responsavel; e
IV - medidas adotadas para restabelecer a segurang¢a do imoével.

Art. 4°. A medida prevista no inciso Il do § 1° do art. 1° aplica-se
sempre que se verificar a existéncia de outras doengas com potencial de
proliferagédo ou de disseminagdo ou agravos gue representem grave risco ou

ameaca a salde publica, condicionada & Declaragdo de Emergéncia em Saide
Publica.

Art. 5°. O art. 10 da Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977 passa a _'

vigorar acrescido do seguinte inciso:
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“XLN - reincidir na manuten¢ao de focos de vetores no imovel

por descumprimento de recomendacéao das autoridades sanitarias:

Pena — multa de 10% dos valores previstos no art. 2°, § 1°, |,

dobrados em caso de nova reincidéncia."(NR)

Art. 6° Fica isenta do pagamento de Imposto sobre a
Importa¢éo e Imposto sobre Produtos Industrializados a operagao que envolva:

| - repelentes de insetos para aplicagéo tépica, na forma de
uma preparagao em gel, a4 base de icaridina, DEET e IR3535, e suas matérias
primas, classificados no codigo 3808.91.99 da Tipi;

Il — inseticidas e larvicidas com aplicagdo no combate ao
mosquito Aedes aegypti, classificados no codigo 3808.91 da Tipi;

lIl — telas mosquiteiro de qualquer espécie, classificadas
nos codigos 7019.52.90 e 7019.59.00 da Tipi.

Art. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Apocio ao
Combate as Doengas Transmitidas pelo Aedes — PRONAEDES, tendo como
objetivo o financiamento de projetos de combate & proliferagao do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Art. 8° O PRONAEDES sera implementade mediante
incentivo fiscal a agbes e servigos de vigilancia em sadde promovidas pelos
Estados e Municipios, isoladamente ou em conjunto, nas seguintes areas:

| - aquisi¢do de infraestrutura e insumos para vigildncia
em saude e controle de vetor;

Il — custeio de servigos de vigilancia em sadde, inclusive
remuneracao da equipe de saude;

[l - investimentos em saneamento basico em areas de
risco epidemiolégico;

IV — aquisicéo de vacinas especificas, de notéria eficacia,
inseridas em calendario definido pelas autoridades sanitarias:

V — campanhas educativas localizadas de prevencao e de
divulgagéo dos incentivos:

VI - aquisi¢ao de insumos e infraestrutura para acdes de
diagnostico;

VIl — ampliagao e equipamento de Centros Especializados
em Reabilitagdo e, em localidades em que estes sejam inexistentef.s,"
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prestacao de servigcos analogos através de parcerias com instituigées sem
fins lucrativos mediante termo de cooperacédo e fomento;

Vil - capacitacdo de profissionais da saude para
acolhimento e tratamento de pessoas acometidas por sequelas
neurolégicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti.

Art. 9° A Uniao facultara as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas, na qualidade de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagbes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de agdes e servicos de que trata os art. 8°,
previamente aprovados pelo Ministério da Salde.

§ 1° As doagdes poderdo assumir as seguintes espécies
de atos gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens moveis ou imbveis;

lll - comodato ou cessdo de uso de bens iméveis ou
equipamentos;

IV - realizagio de despesas em conservagao, manutengéo
ou reparos nos bens méveis, imoéveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso lll; e

V - fornecimento de material de consumo, insumos e
produtos.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagao do incentivo com
finalidade promacional.

§ 3°A pessoa fisica incentivadora poderad deduzir do
imposto sobre a renda devido, apurado na Declaragao de Ajuste Anual, o valor
total das doacdes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, o valor total das doagdes e dos patrocinios,
vedada a dedugao como despesa operacional.

§ 5° Fica limitada a 1,5% (um e meio por cento) do imposto
devido a dedugéo a que se refere este artigo para a pessoa fisica, sendo a
dedugédo computada no limite do art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

§ 6° Fica limitada a 1% (um por cento) do imposto devido

a dedugdo a que se refere este artigo para a pessoa juridica, sendo a dedugéo

computada no limite do art. 5° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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§ 7° Na hipdtese da doagdo em bens, o doador devera
considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da Gltima
declaragdo do imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Art. 10. Em até 30 (trinta) dias da publicacéo desta Lei, o
Ministério da Satide regulamentara os critérios e procedimentos para aprovagao
de projetos do PRONAEDES, obedecidos os seguintes critérios:

I — priorizag&o das areas de maior incidéncia das doencas
causadas pelo Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus;

Il - redugao das desigualdades regionais;

Il — priorizagdo dos Municipios com menor montante de
recursos proprios disponiveis para vigilancia em satde:

IV — priorizagdo da prevengéo a doenca.

Art. 11. O Municipio destinatario titular da ago ou servigo
definido no art. 8° deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na
forma e condigdes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, inclusive de emissao eletrénica.

Art. 12. As agdes e servigos definidos no art. 8° deverio ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Salde, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participagéo do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 1°A avaliagdo pelo Ministério da Saude da correta
aplicagéo dos recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das
acOes e servigos, ou ocorrerd anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e os Municipios destinatarios
deverao, na forma de instrugoes expedidas pelo Ministério da Saide, comunicar-
lhe os incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a
comprovacéo de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagio e
acompanhamento das ag¢bes e servigos previstos no caput e publicado em sitio
eletronico do Ministério da Salde na Rede Mundial de Computadores - internet.

§ 4° O Tribunal de Contas da Uniso é competente para
fiscalizar a aplicagéo dos incentivos fiscais concedidos nos termos desta Lei.
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Art. 13 Em caso de execucdo de ma qualidade ou de
inexecugao parcial ou completa das agdes e servigos de que trata o art. 8°, o
Ministerio da Saude podera inabilitar, pelo ano subsequente, o Municipio
destinatario, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro
de Estado da Saude.

Paragrafo Gnico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitagdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada
a ampia defesa e o contraditério.

Art. 14. Os recursos objeto de doagido ou patrocinio
deverao ser depositados e movimentados em conta bancaria especifica em
nome do Municipio destinatério,

Paragrafo Gnico. Nao serdo considerados, para fim de
comprovagao do incentivo, os aportes em relagao aos quais néo se cumpra o
disposto neste artigo.

Art. 15. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser
efetuada mediante intermediacao.

Art. 16. Constitui infragdo ao disposto nesta Lei o
recebimento pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razdo do
patrocinio.

Art. 17. As infragdes ao disposto nos arts. 7° a 16 desta
Lei, sem prejuizo das sangbes penais cablveis, sujeitardo o doador ou
patrocinador ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido
em relagao a cada exercicio financeiro e das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacao vigente.

Art. 18. Fara jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada
temporario (BPC), a que se refere o artigo 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, pelo prazo maximo de trés anos, na condi¢ado de pessoa
com deficiéncia, a crianca vitima de microcefalia em decorréncia de
sequelas neurolégicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes
aegypti.

§1° Para efeito da primeira concessdo do beneficio,
presume-se a condi¢do de miserabilidade do grupo familiar.
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§2° O beneficio sera concedido apés a cessacdo do
gozo do salario-maternidade originado pelo nascimento da crianca vitima
de microcefalia.

§3° A licengca maternidade prevista no art. 392 do
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de 180 (cento e oitenta)
dias no caso das maes de criangas acometidas por sequelas neurolégicas
decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, assegurado,
nesse periodo, o recebimento de salario-maternidade previsto no art. 71 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§4° O disposto no §3° aplica-se no que couber &
segurada especial, contribuinte individual, facultativa e trabalhadora
avulsa.

§5° O montante da multa prevista no art. 8° da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, destinado a Uniao, podera ser utilizado
nas acoes previstas neste artigo.

Art. 19. O art. 54 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deve respeitar o plano de gestao integrada de residuos sélidos e ser
implantada até:

| — 2 de agosto de 2023, para Municipios com mais de cem mil
habitantes;

Il — 2 de agosto de 2030, para Municipios ou consércios

municipais com até cem mil habitantes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2016,

Deputado Newton Cardoso Jinior
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CONGRESSO NACIONAL,
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 038/MPPV-712/2016
Brasilia, 27 de abril de 2016.

Senher Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissao Mista aprovou, em reunidio realizada nos dias 26 e 27 de abril, Relatorio do Deputado Newton
Cardoso Ir, que passa a constituir Parecer da Comissao, o qual conclui pela existéncia de relevancia e
urgéncia da Medida Provisoria 712, de 2016; pela constitucionalidade, regimentalidade e boa técnica
legisiativa da Medida Provisoria e das emendas apresentadas; pela adequagio orcamentéria e financeira
da Medida Proviséria e das emendas apresentadas; no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria 7 12,
de 2016, pela aprovagio das emendas 6; 37; 40; 45; 59; 72 ¢ 73 ¢ pela aprovagdo parcial, nos termos do
Projeto de Conversao, das Emendas 1; 3; 4; 7, 8;9; 10; 11: 12; 14; 15; 16; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 25:;
28;29; 315 33: 345 35: 38 39; 41; 44; 48; 49; 50; 51; 52: 53; 54; 55; 56; 58: 60; 62: 64; 65: 66 67; 68;
69.70: 74; 75.79; 80; 81, 83; 85; 86; 87;90; 91; 92; 93: 94; 95;96;98; 101:102; 104; 107 e 108: foram
acatadas nos termos de incentivos fiscais apresentados nos artigos 6° a 19 do Projeto de Conversio as
emendas 1. 8; 28; 90: 92; 95; 102 e 104; as emendas 3, 16 e 104 foram parcialmente acatadas nos termos
do acréscimo de recursos oriundos dos incenlivos propostos, para o periodo de cento e oitenta dias: c.
por fim, pela rejei¢ao das Emendas 2; 5; 13; 17; 24; 26; 27; 30; 32: 36: 42: 43: 46: 47, 57.61;63; 71:
76: 77, 78; 82; 84; 88: 89; 97; 99 ¢ 100, 103, 105; 106.

Presentes a reunifio os Senadores José Pimentel, Simone Tebet, Dario Berger, Paulo
Bauer, Benedito de Lira, Telmario Mota, Angela Portela, Dalirio Beber, Vanessa Grazziotin: e os
Deputados Conceigdo Sampaio, Miguel Lombardi, Newton Cardoso Jr., Carmen Zanotto, Mandetta.

Alfredo Kaefer, Andre Moura, Odorico Monteiro, Edua

d0 Barbosaye Luciano Ducci.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Naciorta
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2016
(Proveniente da Medida Proviséria n® 712, de 2016)

Dispbe sobre a adogdo de medidas de
vigilAncia em salde quando verificada
situacado de iminente perigo a saude publica
pela presenga do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do
Zika Virus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e
do Zika Virus, a autoridade maxima do Sistema Unico de Salde de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as
medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos virus,
nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 19980, e demais normas
aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saudde Plblica de Importancia

Nacional.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e
executadas para a contengéo das doengas causadas pelos virus de que trata o

caput, destacam-se:

| — instituicdo, em nivel nacional, do dia de sabado como
destinado a atividades de limpeza nos imdveis, com identificagdo e eliminagao

de focos de mosquitos vetores, com ampla mobilizagao da comunidade;

Il - realizagdo de campanhas educativas e de orientacao a
populagao, em especial as mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em

todos os meios de comunicagao, incluindo programas radiofénicos estatais;

294

L
o | B S T
Il - realizagao de visitas ampla e antecipadamente comunicadas; s




a todos os iImoveis publicos e particulares, ainda que com posse precaria, para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como

potencial possuidora de focos de transmissao;

IV- ingresso forgado em iméveis publicos e particulares, no caso
de situagdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoca gue possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contengac das doengas.
§ 2° Para fins do disposto no inciso IV do § 1°, entende-se por:

| - imdvel em situagdo de abandono - aquele que demonstre
flagrante auséncia prolongada de utilizacao verificada por suas caracteristicas
fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacao, pelo relato de moradores da

area ou por outros indicios que evidenciem a sua n&o utilizacao;

Il - auséncia - a impossibilidade de localizacdo de pessoa que
possa permitir o acesso ao imoével na hipdtese de duas visitas devidamente

comunicadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

lil — recusa ~ negativa ou impedimento de acesso do agente

publico ao imovel.

§ 3° Sa0 ainda medidas fundamentais para a contencao das

doengas causadas pelos virus de que trata o caput:

| — obediéncia aos critérios de diagnoéstico estabelecidos pelas
normas técnicas vigentes, aperfeicoamento dos sistemas de informacao,

notificagéo, investigacédo e divulgacao de dados e indicadores;

Il — universalizagdo do acesso a agua potavel e esgotamento

sanitario;

lll - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a

incorporagado de novas tecnologias de vigildncia em saude;

IV — permitir a incorporagéo de mecanismos de controle veto[rfig_‘“‘" |
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por meio de dispersao por aeronaves mediante aprovagido das autoridades

sanitarias e da comprovacao cientifica da eficacia da medida.

Art. 2° O ingresso forgado sera realizado buscando a
preservagdo da integridade do imovel e das condigbes de seguranca em que foi

encontrado.

Art. 3°. Nos casos de ingresso forcado em iméveis publicos e
particulares, o agente publico competente emitira relatério circunstanciado no

local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, 0 agente publico

competente podera requerer auxilio @ autoridade policial ou a Guarda Municipal.
§ 2° Constarao do relatdrio circunstanciado:
| - as condigGes em que foi encontrado o imovel;

Il - medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminagao de criadouros do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus

Chikungunya e do Zika Virus;
lll - recomendagdes a serem observadas pelo responsavel; e
IV - medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imovel.

Art. 4°. A medida prevista no inciso |V do § 1° do art. 1° aplica-
se sempre que se verificar a existéncia de outras doencas com potencial de
proliferagao ou de disseminagdo ou agravos que representem grave risco ou
ameaga a saude publica, condicionada a Declaragao de Emergéncia em Salde
Publica.

Art. 3° O art. 10 da Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977 passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XLIl — reincidir na manutencgao de focos de vetores no imovel

por descumprimento de recomendagao das autoridades sanitarias;
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Pena — multa de 10% dos valores previstos no art. 2°, § 1°, |,

dobrados em caso de nova reincidéncia "(NR)

Art. 6° Fica isenta do pagamento de Imposto sobre a
Importacéo e Imposto sobre Produtos Industrializados a operagao que envolva:

| - repelentes de insetos para aplicagao topica, na forma de
uma preparagao em gel, a base de icaridina, DEET e IR3535, e suas matérias
primas, classificados no cédigo 3808.91.99 da Tipi;

lI — inseticidas e larvicidas com aplicagdo no combate ao
mosquito Aedes aegypti, classificados no cédigo 3808.91 da Tipi;

tHl — telas mosquiteiro de qualquer espécie, classificadas
nos codigos 7019.52.90 e 7019.59.00 da Tipi.

Ant. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Combate as Doengas Transmitidas pelo Aedes — PRONAEDES, tendo como
objetivo o financiamento de projetos de combate & proliferagdo do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Art. 8° O PRONAEDES sera implementado mediante
incentivo fiscal a agdes e servigos de vigilancia em salude promovidas pelos
Estados e Municipios, isoladamente ou em conjunto, nas seguintes areas:

| — aquisigao de infraestrutura e insumos para vigilancia em
saude e controle de vetor;

Il — custeio de servicos de vigilancia em saude, inclusive
remuneracao da equipe de sadde;

I}l — investimentos em saneamento basico em areas de
risco epidemioldgico;

IV — aquisi¢ao de vacinas especificas, de notoria eficacia,
inseridas em calendario definido pelas autoridades sanitarias:

V — campanhas educativas localizadas de prevencao e de
divulgagéo dos incentivos;

VI — aquisi¢éo de insumos e infraestrutura para agdes de
diagnostico;

VIl — ampliagao e equipamento de Centros Especializados
em Reabilitagéo e, em localidades em que estes sejam inexistentes, prestacdo
de servigos analogos atraves de parcerias com instituigdes sem fins lucrativos
mediante termo de cooperagao e fomento;

VIIl — capacitagdo de profissionais da salde para
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acolhimento e tratamento de pessoas acometidas por sequelas neurologicas
decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti.

Art. 9° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas, na qualidade de incentivadoras, a opg¢do de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de agdes e servicos de que trata os art. 8°
previamente aprovados pelo Ministério da Saude.

§ 1° As doacgdes poderdao assumir as seguintes espécies
de atos gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens moveis ou imoveis;

Il - comodato ou cessdo de uso de bens imdveis ou
equipamentos;

IV - realizagao de despesas em conservacao, manutengao
ou reparos nos bens moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso l; e

V - fornecimento de material de consumo, insumos e
produtos.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagdo do incentivo com
finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do
imposto sobre a renda devido, apurado na Declaragao de Ajuste Anual, o valor
total das doac¢des e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuragéao, trimestral ou anual, o valor total das doagbes e dos patrocinios,
vedada a deduc¢ao como despesa operacional.

§ 5° Fica limitada a 1,5% (um e meio por cento) do imposto
devido a deducdo a que se refere este artigo para a pessoa fisica, sendo a
deducgéo computada no limite do art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

§ 6° Fica limitada a 1% (um por cento) do imposto devido
a deducao a que se refere este artigo para a pessoa juridica, sendo a deducao
computada no limite do art. 5° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 7° Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera
considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da uitima

!
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declaracao do imposto sobre a renda; e
Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Art. 10. Em até 30 (trinta) dias da publicagao desta Lei, o
Ministério da Salude regulamentara os critérios e procedimentos para aprovagao
de projetos do PRONAEDES, obedecidos os seguintes critérios:

| — priorizagao das areas de maior incidéncia das doengas
causadas pelo Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus;

Il — reducdo das desigualdades regionais;

lil — priorizagdo dos Municipios com menor montante de
recursos proprios disponiveis para vigilancia em saude;

IV — priorizagao da prevencao a doencga.

Art. 11. O Municipio destinatario titular da agao ou servigo
definido no art. 8° deve emitir recibo em faver do doador ou patrocinador, na
forma e condicdes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministéric da Fazenda, inclusive de emisséo eletrdnica.

Art. 12. As agdes e servicos definidos no art. 8° deverao ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Sadde, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participagao do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 1°A avaliagcao pelo Ministério da Salde da correta
aplicacdo dos recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das
acoes e servicos, ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e os Municipios destinatarios
deverao, na forma de instrugdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-
lhe os incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a
comprovagao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagao e
acompanhamento das acdes e servigos previstos no caput e publicado em sitio
eletrénico do Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores - Internet.

§ 4° O Tribunal de Contas da Uniaoc € competente para
fiscalizar a aplicagao dos incentivos fiscais concedidos nos termos desta Lei.

Art. 13 Em caso de execucdo de ma qualidade ou de:
inexecucdo parcial ou completa das agdes e servigos de que trata o art. 8°:,;’-‘io:
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Ministerio da Saude podera inabilitar, pelo ano subsequente, o Municipio
destinatario, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro
de Estado da Saude.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitagéo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada
a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 14. Os recursos objeto de doagao ou patrocinio
deverdo ser depositados e movimentados em conta bancaria especifica em
nome do Municipio destinatario.

Paragrafo unico. Nao serao considerados, para fim de
comprovagao do incentivo, 0os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o
disposto neste artigo.

Art. 15, Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser
efetuada mediante intermediacao.

Art. 16. Constitui infragdo ao disposto nesta Lei o
recebimento pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razio do
patrocinio.

Art. 17. As infragbes ao disposto nos arts. 7° a 16 desta
Lei, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou
patrocinador ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido
em relagao a cada exercicio financeiro e das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacao vigente.

Art. 18. Fara jus ao Beneficio de Prestagao Continuada
temporario (BPC), a que se refere o artigo 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, pelo prazo maximo de trés anos, na condicdoc de pessoa com
deficiéncia, a crianga vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas
neurologicas decorrentes de doengas transmitidas pelo Aedes aegypti.

§1° Para efeito da primeira concessdo do beneficio,
presume-se a condi¢gao de miserabilidade do grupo familiar.

§2° O beneficio sera concedido apods a cessacao do gozo
do salario-maternidade originado pelo nascimento da crianga vitima de
microcefalia. ‘

§3° A licengca maternidade prevista no art. 392 do Decreto-
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iei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de 180 (cento e oitenta) dias no caso
das maes de criangas acometidas por sequelas neurolégicas decorrentes de
doengas transmitidas pelo Aedes aegypti, assegurado, nesse periodo, o
recebimento de salario-maternidade previsto no art. 71 da Lein® 8.213, de 24 de
jutho de 1991.

§4° O disposto no §3° aplica-se no que couber a segurada
especial, contribuinte individual, facultativa e trabalhadora avulsa.

§5° O montante da multa prevista no art. 8° da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, destinado a Unido, podera ser utilizado nas
acoes previstas neste artigo.

Art. 19. O ant. 54 da Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deve respeitar o plano de gestao integrada de residucs sélidos e ser
implantada ate:

| — 2 de agosto de 2023, para Municipios com mais de cem mil
habitantes;

Il — 2 de agosto de 2030, para Municipios ou consorcios

municipais com até cem mil habitantes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em 27 de abril de 2016.

Segador Paqjo’B‘auer
Pfesidente da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DO PRESIDENTE

.Comunico ao Plenario que a Medida Proviséria n.
712/2016 recebeu 108 (cento e oito) emendas parlamentares e que
a Comissdo Mista, no Parecer n. 14/2016-CN, concluiu pela
apresentacéo do Projeto de Lei de Converséo n. 9/2016.

Na esteira do entendimento externado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.127, ocorrido em 15 de outubro de 2015,
@ nos termos do artigo 7°, I, da Lei Complementar n. 95/1998 e dos
artigos 55, paragrafo Unico, e 125 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, considero como ndo esctitas, por ndo
guardarem qualquer relagdo tematica com a Medida Proviséria n.
712/2016, as Emendas n. 2, 3, 5, 15, 16, 18, 24, 46, 47, 50, 63, 71,
87, 89, 95, 102, 103, 104, 105 e 106.

Pela mesma razdo e com base nos mesmos fundamentos,
considero como ndo escritos, por ndo guardarem qualquer relagéo
temética com a Medida Proviséria, os incisos VIl e Viil do artigo 8° e
o artigo 18 do Projeto de Lei de Conversé&o n. 9/2016.

Em < / ©F /2016.

EDUARDO GUNHA
Presidenhte |
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