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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 34, DE 2007

Propde a Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Controle, realizar fiscalizacéao
nos procedimentos e contratos celebrados
entre a Petrobras e as empresas bolivianas,
no tocante a importacdo de gas natural
daquele pais.

Autor: Deputado Ayrton Xerez
Relator: Deputado Paulo Feijo

RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

O nobre ex-deputado Ayrton Xerez solicitou a esta Comissdo a
aprovacdo de proposta de fiscalizagdo e controle destinada a fiscalizar “os
procedimentos e os contratos celebrados entre a Petrobras e empresas bolivianas,
no tocante a importacédo de gas natural oriundo daquele pais”.

Para isso, o Autor fundamentou sua proposta em noticia publicada em
jornal do Rio de Janeiro em 31 de outubro de 2007 que informava, segundo o Autor,
que a Petrobras “estaria cortando o fornecimento de gas para o estado do Rio de
Janeiro.” Para Xerez, “incentivou-se o crescimento da demanda, sem garantir a
oferta. Afinal, o racionamento de gas era mais do que previsivel, desde a crise das
refinarias da Petrobras na Bolivia, invadidas e tomadas pelo governo daquele pais”.

Em 12/03/2008, esta Comissao aprovou o Relatério Prévio que, em
sintese, requeria, em seu plano de execucao, ao Tribunal de Contas da Unido
examinasse “a regularidade dos procedimentos e contratos referentes a importacao
de géas natural da Bolivia celebrados entre a Petrobras e as empresas daquele pais”.

A partir do recebimento do pedido desta Comisséo, o TCU executou as
auditorias solicitadas e produziu os acordaos n° 1.196 e n° 1.375, ambos de 2010,
gue incluiam outras auditorias dentro do tema energia elétrica. O Acérddo n°
1.375/2010 consolidou as informacdes previamente contidas no Acorddo n°
1.196/2010.
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Como resultado disso, o Tribunal concluiu, em especial, pela
necessidade da reformulagéo das politicas da area de gas no Brasil, tal como se vé
no trecho a seguir do Acordao n° 1.375/2010 - Plenario:

“YOTO

Tratam os autos, originariamente, de solicitacdo
encaminhada a este Tribunal pela Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em decorréncia da
aprovagao da Proposta de Fiscalizagédo e Controle n°® 34/2007, de
autoria do Deputado Ayrton Xerez, demandando a realizagdo de
auditoria nos procedimentos e contratos celebrados entre a Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras e empresas bolivianas, referentes a
importacdo de gas natural daquele pais.

2. Ao se pronunciar sobre essa solicitagcdo, a 12 Secex
consignou, a época, que a questdo relativa ao fornecimento de gas
natural as usinas termelétricas brasileiras estava incluida no Tema
de Maior Significancia “Seguranga Energética” eleito para o plano de
fiscalizacdo deste Tribunal relativo ao exercicio de 2008, cujos
trabalhos objetivavam avaliar a adequacao de politicas e acdes dos
agentes do setor elétrico para garantir o abastecimento do mercado
nacional de energia, com segurancga, eficiéncia e sustentabilidade.

3. Considerando que o objeto da solicitagdo ora em
exame correlacionava-se com aquele Tema de Maior Significancia,
propds a unidade técnica a realizacdo de levantamento, no 2°
semestre de 2008, a ser enquadrado no referido tema, com o
objetivo de avaliar a regularidade dos procedimentos e contratos de
importagdo do gas boliviano e o processo de distribuicdo de géas
natural aos estados brasileiros, com enfoque especial no sistema de
abastecimento das usinas termelétricas nacionais.

4. Mediante o Acérdao n° 1.295/2008-TCU-Plenario,
este Tribunal decidiu conhecer da solicitacdo em tela, porquanto
atendidos os requisitos previstos no art. 38, inciso |, da Lei n°
8.443/1992 c/c o art. 232, inciso lll, do Regimento Interno do TCU,
bem como autorizar a realizacdo do levantamento proposto pela 12
Secex.

5. Os resultados desse levantamento, constantes do
TC-021.152/2008-0, juntamente com os dos demais trabalhos de
fiscalizacdo desenvolvidos no &mbito do Tema de Maior Significancia
“Seguranga Energética”, foram recentemente apreciados por este
Tribunal, de forma consolidada, no TC-021.247/2008-5, por meio do
Acérdao n° 1.196/2010-TCU-Plenario.

6. Em sintese, a andlise empreendida pelo Tribunal
evidenciou, dentre outras oportunidades de melhoria, a necessidade
de o governo brasileiro estabelecer diretrizes para o mercado de gas
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natural. Por oportuno, transcrevo, a seguir, excerto do voto condutor
do aludido decisum, no qual o eminente Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti teceu alguns comentérios sobre os trabalhos
desenvolvidos:

“..)
VI - Gas natural

O gas natural atinge hoje alta representatividade na
matriz enérgica brasileira, chegando a 45% da energia ndo hidraulica
gerada no SIN no ano de 2008.

Esse crescimento esta relacionado a diversos fatos,
como a assinatura do acordo de fornecimento celebrado com a
Bolivia, na década de 80, que hoje supre aproximadamente 50% do
mercado nacional, o Programa prioritario de Termelétricas (originado
da crise de energia de 2001), e a opcao de o sistema se assegurar
em térmicas para garantir que os riscos de déficit de energia
mantenham-se em niveis aceitaveis.

A politica de expansdo da utilizacdo de gas natural,
conduzida pela Petrobras e subsidiarias, que, na pratica, dominam o
setor, abrangeu termoelétricas, utilizacdo industrial, comercial,
domiciliar e veicular.

Tal crescimento terminou por gerar problemas com o
fornecimento, agravados nos anos de poucas chuvas, quando as
termelétricas sdo despachadas por longos periodos de tempo (2007,
por exemplo) ou na hipotese de interrupcdo do gasoduto Gasbol
(Bolivia). Ainda que a Petrobras ja tenha estabelecido acdes
necessarias para garantir, no futuro, margens suficientes de
fornecimento, o planejamento demonstra a existéncia de riscos no
curto prazo, 0s quais serdo sanados apenas a partir de 2014 e
totalmente afastados a partir de 2017, mantidos os planos e
investimentos atuais.

O relatério aponta que Petrobrds e Aneel
estabeleceram um termo de compromisso por meio do qual a
primeira se compromete a entregar, até 2011, o gas necessario ao
funcionamento das térmicas que forem  despachadas,
independentemente de outros compromissos comerciais assumidos
pela empresa. A dificuldade se deve ao fato de as térmicas néo
operarem continuamente e nem ser possivel prever, com grande
antecedéncia, quando e em qual nUmero serdo necessarias, 0 que
faz com a Petrobras disponibilize o gas que recebe ou produz para
outros clientes.

Entendo que independentemente das dificuldades
operacionais, 0 gas necessario a manutencdo da seguranca do
sistema elétrico nacional deve estar garantido, o que torna essencial
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gue tal termo de compromisso seja estendido. Proporei que a Sefid
monitore as tratativas entre Petrobras e Aneel em relacdo essa
guestao e que reporte eventual situacdo de risco encontrada.

Por todas essas questfes, é necessario que se
estabeleca uma acdo governamental sobre esse mercado, com
planejamento e diretrizes que, além de atenderem aos interesses
da empresa dominante no segmento e de outras que venham a
se estabelecer, atendam também e especialmente as
necessidades do Pais, consistentes em uma expansao
sustentavel da industria do combustivel, a isonomia dos precos
do produto, a méxima eficiéncia e modicidade tariféaria global do
setor energético, e a coexisténcia sustentavel de todos os usos
de gas natural e a demanda desse insumo para geracdo de
energia elétrica. [Essas necessidades serdo objeto de
determinagdes/recomendagbes”.

7. Considerando que os resultados dos trabalhos de
fiscalizagdo realizados no ambito do TC-021.152/2008-0 ja foram
encaminhados a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, mediante o Aviso n° 1.063-GP/TCU, de
16/9/2009, a presente solicitacdo pode ser considerada integralmente
atendida, cabendo, por conseguinte, o arquivamento destes autos,
nos termos do disposto nos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso Il, da
Resolugdo TCU n° 215/2008.

8. Deixo, apenas, de propor a remessa de cépia do
Aco6rdao n° 1.196/2010-TCU-Plenéario a autoridade solicitante, haja
vista que medida nesse sentido ja foi determinada por este Tribunal
mediante o subitem 9.4 do aludido decisum.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o
Acordao que ora submeto a apreciacao deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 16 de junho de 2010.

AUGUSTO NARDES
Relator” (grifado)

No Acérdao n° 1.196/2010 — Plenario, o Tribunal ja havia recomendado
ao Ministério de Minas e Energia providéncias quanto a efetivacdo de politicas
relativas ao gas natural:

“9.2. Recomendar:

9.2.1. ao Ministério de Minas e Energia (MME) que: (...)
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9.2.1.4. na qualidade de presidente do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), garanta a atuacdo desse Conselho na
formulacéo efetiva das politicas governamentais para o gas natural
no Brasil, notadamente no que se refere: a) a promocdo da
competitividade entre os agentes dessa industria; b) a sua integragéo
com o setor elétrico e explicitando diretrizes para utilizacdo 6tima
desse recurso energético;”

Por fim, o Acérddo n° 1.375/2010 — Plenario propds o arquivamento
dos autos, por considerar atendido o que fora solicitado por esta Comissao:

Il — CONCLUSOES

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional, na qual a Comisséo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, remeteu a esta Corte de
Contas a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 34/2007, de autoria
do Deputado Ayrton Xerez, demandando a realizacdo de auditoria
nos procedimentos e contratos celebrados entre a Petréleo Brasileiro
S.A. — Petrobras e as empresas bolivianas no tocante a importagcéo
de gas natural daquele pais,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao Plenaria, em:

9.1. nos termos do disposto nos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso I, da
Resolugdo TCU n° 215/2008, considerar integralmente atendida a
presente solicitagéo;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que
a fundamentam, a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, em atencdo ao Oficio n® 14/2008/CFFC-
P, alusivo a proposta supracitada;

9.3. arquivar os presentes autos.” (grifado)

Verifica-se, assim, que as providéncias solicitadas por esta Comissao
foram concluidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, tendo, portanto, a presente PFC
atingido seus objetivos ja previstos no Relatério Prévio as fls. 5a 7.
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-=voTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o alcancaram os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2016.

Deputado Paulo Feijé
Relator



