PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

(Do Poder Executivo)

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
142 e 149 da Constituicdo Federal, o
art. 82 da Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
( Do Deputado JOAO CAMPOS e outros)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 11, da PEC n°® 40/2003, com a
seguinte redagéo:

“‘Art. 11 ...

Paragrafo Unico. O § 9° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 0Orgaos
relacionados nos incisos | a V, do caput sera fixada na forma do § 4° do art. 39, e
0s proventos, pensdes, idade minima e tempo de contribuicdo para aposentadoria
regulados por lei complementar, nos termos do § 4° do art. 40.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar aos servidores policiais, dada as
especificidades do exercicio do cargo, tratamento especial a uma das carreiras tipicas de
Estado, remetendo & lei complementar as regras especiais ja previstas no art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal em vigor.

Os servidores policiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
constituem categoria especial, face as caracteristicas dos cargos exercidos e de suas
atribuicdes reconhecidamente perigosas e prejudiciais a salde e a integridade fisica,
razdo porque sempre receberam — como outras profissbes especiais — tratamento
diferenciado para aposentadoria tanto em relagdo ao tempo de exercicio do cargo, como
em relacdo a idade minima, assegurando-se-lhes proventos de aposentadoria e pensdes
integrais.



O tratamento diferenciado justifica-se porque as atividades séo diferenciadas. Com
efeito, aos policiais, desde 0 momento da posse, sdo exigidos:

a) juramento de defender a sociedade, se necessario, com o sacrificio da
propria vida,;

b) dever de enfrentar o perigo, sob pena de responsabilidade por omissdo
(prevaricacdo) ou conduta mais grave;

C) dedicacdo exclusiva, sendo-lhe proibido exercer outras atividades
profissionais publicas ou privadas;

d) vedacdo de acumulacédo de outro cargo, emprego ou funcao publica;

e) sujeicdo a jornada irregular de trabalho, tais como plantdes, escalas

extras de reforgo policial, participacdo em operacdes em dias feriados e
finais de semana, a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer lugar
(urbano, rural, em rodovias, etc.);

f) disponibilidade integral para ser convocado ao servigo, inclusive durante
o periodo de férias ou licenca especial;
0) sujeicdo ao controle permanente de suas atividades e conduta pessoal

pelas corregedorias de policia, pelo Ministério Publico e pelos
segmentos da sociedade (comunidade, imprensa, etc.);

h) sujeicao as situacdes desgastantes cotidianas, nas quais deve atuar por
dever legal, decorrentes das mazelas sociais, tais como crimes
violentos, desajustes familiares, vitimas de acidentes e de crimes
diversos, atendimento em locais de morte violenta, etc, a qualquer dia e
a qualquer hora;

i) risco de ser alvo permanente da acdo de criminosos, por vinganga ou
desprezo dedicado as instituicdes de combate ao crime.

Os policiais exercem atividades tipicas de Estado, que ndo podem ser delegadas
ou terceirizadas. Como os demais agentes publicos que exercem atividades privativas
estatais, sempre receberam protecao especial da lei, como acontece nos paises mais
avancados do mundo, exatamente para que possam exercer suas funcées sem qualquer
receio, subjugados apenas a lei e ao interesse publico. Para tanto, sao estaveis como
funcionarios publicos, atendidas as exigéncias da lei, e recebem garantias do Estado para
a aposentadoria com remunerac¢éo integral apds o exercicio do cargo de natureza policial
por um periodo minimo de 20 (vinte) anos, podendo aposentar-se, hoje, apés 30 (trinta)
anos de contribuicdo, sem limitagéo de idade.

A aposentadoria especial decorre do desgaste fisico e psiquico que o policial sofre
ao longo de sua vida profissional, pois a atividade é realmente desgastante, prejudicial a
saude. O desgaste emocional é tremendo, diante do diario contato com as mais terriveis
mazelas sociais, além da tensao constante diante do perigo, pois ao policial ndo é dado o
direito de fugir, ao contrario, a sociedade e a lei exige que resolva o problema, enfrente a
situacdo perigosa e proteja os inocentes. Ao longo da historia brasileira, muito embora
pouco destaque se dé aos fatos, inimeros heréis andnimos — policiais — tombaram no
cumprimento do dever.

E cedico que as atividades noturnas e as exercidas em finais de semana e
feriados, especialmente aquelas exercidas em turnos de plantdes com variacdo de
horarios representam profundo desgaste fisico para o trabalhador, mais ainda quando o
trabalho é perigoso e prejudicial a satude, como é o caso do policial. Por esse motivo, se



computado e contado como devido, comparativamente ao horario regular cumprido por
outros trabalhadores de atividades ndo perigosas, representa a carga horaria cumprida
pelo policial ao longo de seus trinta anos de servico, 0 equivalente a mais de quarenta
anos de trabalho em outras atividades.

Assim, é tradicao de nosso direito de natureza previdenciaria que os servidores
das carreiras policiais se aposentem com idade e tempo de contribuicdo diferenciados,
em razao do desgaste precoce gque acarreta o exercicio da funcdo, com inegaveis riscos
de vida, insalubridade ambiental, tensdo natural decorrente de abordagens, prisdes,
custdédias, emprego de uso de forca e adversidades naturais por incompreensfes ao
exercicio legal do poder de policia;

O argumento de que a idade média de vida dos brasileiros aumentou, ndo pode
servir de base para o aumento da idade minima dos policiais, vez que, as condi¢cdes e
especificidades de suas funcdes, exigem plena capacitacdo mental e fisica. O que dizer
de uma instituicdo policial em que a maioria de seus membros tenham idade variavel
entre 50 e 70 anos?

S6 para demonstrar a especificidade da atividade policial basta lembrarmos que de
janeiro de 2002 para ca dezenas de policiais, no Rio de Janeiro, foram abatidos ou
executados em virtude do recrudecimento da violéncia e o crescimento e a rebeldia do
crime organizado, inclusive com acdes violentas contra as proprias instituicbes publicas.

H4, também, que se considerar que uma atividade com caracteristicas especificas
como esta, onde a observancia da hierarquia e da disciplina sdo fundamentos basicos, o
desgaste precoce € natural, por isso, o tratamento diferenciado a ser dispensado a estes
segmentos, longe estd em se constituir privilégio, € sobremaneira uma forma de
reconhecer a indispensabilidade de prestigia-los, estimulando-os para que possam
combater a criminalidade e a violéncia em nosso pais. Sao situagdes, a exemplo destas,
gue ocorrem no cotidiano na atividade policial que justificam a existéncia da Lei
Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, bem como o 8§ 1° do art. 201 da nossa
Carta Magna, este prevendo a aposentadoria especial para os trabalhadores da iniciativa
privada que exercem atividades que prejudicam a salde ou a integridade fisica.

Face ao exposto, seguros estamos que o acolhimento destas indispensaveis
premissas, dando as carreiras policiais tratamento diferenciado — como acontece nos
paises mais adiantados do mundo — e compativel com suas especificidades funcionais,
preservando-se o estimulo com o reconhecimento do Poder Publico, tratando estes
postulados de forma a distingui-los, sem dulvida, serA a maior e mais oportuna
contribuicdo que podera dar o Parlamento Nacional ao combate a avassaladora e
crescente escalada da criminalidade, na medida em que os policiais, confiantes no seu
futuro e no amparo aos que dele dependem para sobreviver, enfrentardo os continuados
embates frente ao crime, de forma destemida e corajosa, como hoje acontece na vigéncia
das regras de aposentadoria especial, proporcionando um pouco mais de seguranca a
sofrida populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, em / julho /2003



Dep. JOAO CAMPOS
PSDB/GO



