COMISSAQO ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 40, DE 2003.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003
(Do Poder Executivo)

Modifica os artigos 37, 40, 42,
96, 142 e 149 da Constituicédo
Federal, o artigo 8° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
(do Sr. Jodo Lyra e outros)

Art. 1° Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 40,
de 2003, a seguinte modificagdo do inciso VI do art. 93 da Constituicdo
Federal:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

VI — a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus
dependentes observardo o disposto nos art. 37, XI, e 40, § 9°.

Art. 2° Acrescente-se, onde couber, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 40, de 2003, o seguinte artigo:

“Art. Até a edicdo da lei de que trata o artigo 93 da
Constituicdo Federal, aplica-se aos magistrados e aos membros do
Ministério Publico o regime de aposentadoria que entrou em vigor
com a publicacdo da Emenda a Constituicdo n® 20, de 1998.”



JUSTIFICACAO

O principio da “separacdo dos poderes”, estruturante da ordem
constitucional, consolida-se por meio da independéncia do Poder Judiciario,
como instituicdo autbnoma, e de seus membros, como agentes politicos que
exercem o poder necessariamente de forma imparcial. A funcdo de julgar
somente pode ser exercida por um Poder do Estado cercado de garantias
constitucionais que assegurem a independéncia de seus membros, uma vez
gue o juiz decide sobre os direitos e deveres inerentes ao convivio humano e
social, notadamente sobre a liberdade humana e a tutela dos direitos
subjetivos.

Os principios da irredutibilidade de vencimento, da
inamovibilidade e da vitaliciedade (art. 95, incisos I, Il e 111, da Constituicao
Federal) encontram-se incorporados ao ordenamento constitucional brasileiro
desde a Constituicdo Republicana de 1891.

O magistrado, cercado destas garantias, esta protegido de pressdes
do poder econdmico e politico, podendo dedicar-se exclusivamente a
apreciacdo das causas e a aplicacdo destemida da Constituicdo e da Lei, sem
preocupacdes com a conservacgdo do cargo e com seus rendimentos. N&o resta
duvida que estas garantias consubstanciam o suporte normativo-ético da
independéncia da magistratura e, em outro aspecto, mais importante, um
direito fundamental do cidaddo brasileiro de ser julgado por juiz imparcial e
independente, constituindo-se, portanto, em verdadeira clausula pétrea, que
diz com a nocéo de Estado.

A integralidade dos proventos da magistratura e a paridade destes
proventos com os valores pagos aos ativos sdao desdobramentos ldgicos das
garantias mencionadas e, por consequéncia, suporte da independéncia do
Poder Judiciario. Tais garantias vém acopladas a vedacéo constitucional do
exercicio de outro cargo (art. 95, paragrafo unico, I, da CR) e da atuagéo
politico-partidaria (art. 95, paragrafo unico, 111, da CR), proibi¢des estas que,
no texto da Carta Maior, somente se aplicam com igual vigor aos membros
do Ministério Pablico.

Neste particular, registre-se que o § 4° do art. 129 da Constituicéo
aplica aos membros do Ministério Publico o disposto na regra que se
pretende modificar, uma vez que tal carreira, mutatis mutandis, guarda



semelhanca com a da magistratura, exigindo, portanto, tratamento isondmico
no que concerne a aposentadoria.

Os mesmos fundamentos que autorizam o tratamento diferenciado
dos servidores publicos militares em matéria previdenciaria, nos termos do
artigo 142, 83°, X, da Constituicdo Federal, e do artigo 7°, in fine, da PEC
40/03, dao igual ensejo, e com maior razdo, ao tratamento diferenciado dos
membros da Poder Judiciario (magistrados) e do Ministério Pablico.

Os magistrados e os membros do Ministério Pdblico sdo, com
efeito, agentes politicos, cuja condic¢éo juridica ndo pode ser assimilada a dos
servidores publicos em geral (incluidos os militares). Esses desempenham
servigos publicos, protagonizando papel instrumental ou funcional em
relacdo ao Estado que os investe; ja aqueles exercem poder politico,
mantendo com a Republica, que representam — ou presentam, na feliz
expressdo de Pontes de Miranda — perante o jurisdicionado, relacdo de
ordem estrutural ou essencial. Retirar-lhes, para agora ou adiante, garantias
tipicas da carreira como a irredutibilidade de subsidios (prejudicada, por via
obliqua, com a taxacdo de membros inativos e o fim da paridade entre ativos
e inativos) e a aposentadoria com proventos integrais (amesquinhada com a
instituicdo do beneficio-base), representa ameaca imediata a qualidade dos
quadros tecnicos do Poder Judiciario e do Ministério Publico e, a médio e
longo prazos, fissuras nos proprios pilares do Estado Democratico de Direito,
em face da deterioracdo paulatina da funcdo jurisdicional (exercida por
pessoas cada vez menos qualificadas).

Ha de se ter em conta que as carreiras tipicas de Estado, como sdo a
Magistratura e o Ministério Publico, exigem de seus agentes privacdes e
rigores pouco encontradicos em outras carreiras publicas, como a alteracao
frequente de domicilio, o dever de residir na sede de sua comarca, a
dedicacdo exclusiva com proibicdo de exercicio de outras atividades
profissionais (& excecdo de um cargo ou funcdo de magistério), a vedacdo de
atividade politico-partidaria, a reserva social e a conduta social e pessoal
irrepreensiveis, as limitacfes ao direito de expressdo e a sujeicdo diuturna a
fiscalizacdo do jurisdicionado, entre outras. Tantas especificidades
reclamaram, historicamente, a instituicdo de um regime de previdéncia
proprio, adequado as idiossincrasias desses agentes politicos, mas com
aptiddo para carrear-lhes, em contrapartida aqueles rigores e privacoes,
atrativos como a vitaliciedade, a integralidade de proventos e a reducdo do
tempo de servico — que sdo prerrogativas, e nao privilégios, porque se
encerram, por um lado, vantagens pessoais, por outro garantem aos cidadaos
a isencéo e a imparcialidade dos que dedicam sua vida ao mister da Justica.



Suprimir essas prerrogativas — tanto mais quando se demonstra
que, do ponto de vista atuarial, a previdéncia propria dos juizes sustenta-se
por si mesma, com suas préprias entradas — € expediente demagdgico que
consuma um perigoso retrocesso historico. As carreiras tipicas de Estado nédo
podem prescindir de um regime especial de previdéncia social, sob pena de
que — parafraseando Luiza Nagib Eluf em recente artigo de veiculagéo
nacional — a retracdo do ““risco Brasil”’, em acepcdo econdmica, deflagre,
como ja vem deflagrando, alarmantes incrementos no risco social brasileiro.

N&o se esta acenando, porém, com a impossibilidade de qualquer
discussdo sobre restricbes necessarias nas atuais vantagens reservadas a
juizes e membros do Ministério Publico. Apenas se propbe que tais
discussdes tenham sede propria, com o devido apuro e 0 necessario tempero,
para que, a final, sejam consolidadas em proposta Unica, construida a partir
dos reclamos do Poder Executivo, das necessidades dos membros do Poder
Judiciério e da opinido tranqila da sociedade civil, que o Supremo Tribunal
Federal compilara e encaminhard ao Congresso Nacional, como projeto de lei
complementar (artigo 40, 82°, in fine, da Constituicdo Federal, na redacéo
supra), atendendo a sua vocagdo constitucional de propor, privativamente,
normas de organizacdo nacional dos oOrgdos judiciarios e das respectivas
carreiras (artigo 96, Il, “d”’, da Constituicdo Federal).

De todo modo, garante-se, desde logo, aos magistrados e membros
do Ministério Publico, bem como aos servidores publicos militares, a
paridade com o pessoal da ativa, inclusive para fins de incorporacdo de
beneficios ou vantagens e de revisdo periodica das aposentadorias e pensoes,
nas mesmas proporc¢des e nas mesmas datas, sempre que se modifiqguem as
remuneracfes ou o0s subsidios dos servidores ou membros em atividade.
Trata-se, aqui, de preservar uma das prerrogativas inerentes as carreiras
tipicas de Estado, que na ativa manifesta-se como principio de
irredutibilidade de subsidios (cfr. artigo 95, Ill, da Constituicdo Federal, que
nem mesmo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003, ousou
malferir).

Sala da Comisséo, em de junho de 2003.

Deputado Joédo Lyra (PTB-AL)



