PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da
Constituicdo Federal, o art. 8 da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
e d& outras providéncias.

EMENDA N° /03-CE
(Do Sr. Deputado Walter Pinheiro e outros)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003,
a seguinte redacéo:

“Art. 1° A ConstituicAo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

AT, BT

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador, e, nos Municipios, o do Prefeito, se inferiores;

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou do art. 42 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcéo publica, ressalvado o direito de opcdo e excetuados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo.” (NR)

1



CAMT 40,

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasiao de sua concessdo, nao poderdo exceder a remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, limitados ao valor maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o
célculo de beneficio, por ocasido de sua concessdo, serdo devidamente atualizados
més a més, na forma da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos sessenta
ultimos salarios de contribuicdo, comprovada a regularidade dos reajustes, de modo a
preservar seus valores reais.

| — Nesses casos vale, para efeito de obtencdo do direito a
aposentadoria, o tempo de exercicio da atividade sob condi¢cdes especiais ou a idade,
conforme disposto neste artigo, § 1°, lll, a, valendo o menor tempo.

§ 8° E assegurado o reajustamento anual dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

8 14 A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
poderao instituir regime de previdéncia complementar estatal para seus servidores, por
iniciativa do respectivo Poder Executivo, na forma da lei.

§ 15. O limite previsto para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 somente podera ser aplicado ao valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo
apos a instituicdo do regime de previdéncia de que trata o § 14.” (NR)

8 1lo Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art.
14, § 80o; do art. 37, XI; do art. 40, 88 90 e 10; e do art. 142, 88 20 e 30, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, 8§ 30, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8 20 Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios e a seus pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, § 70.” (NR)



XV - fixacdo dos subsidios dos membros da magistratura
federal e do Ministério Publico, observado o que dispéem os art. 37, Xl, 39, § 40, 150,
I, 153, 1, e 153, § 20, I.

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos
seus servicos auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacao do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto
nos art. 37, XI, e 40, § 7°;

AT 149,

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a
contribui¢cdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

| — Nesses casos vale, para efeito de obtencdo do direito a
aposentadoria, o tempo de exercicio da atividade sob condi¢des especiais.
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8§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o
célculo de beneficio serdo devidamente atualizados més a més, na forma da lei,
calculando-se o beneficio sobre a média dos sessenta Ultimos salarios de contribuicao,
comprovada a regularidade dos reajustes, de modo a preservar seus valores reais.

“Art. 202 O regime de previdéncia complementar, organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicAo de reservas que garantam o beneficio contratado,
administrado por entidades de previdéncia privada e por entidades de previdéncia
estatal e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara
ao participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia complementar,
privada e estatal, o pleno acesso as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos
planos.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagcdo entre a Unido,
Estados, Distrito federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada
e de entidades fechadas de previdéncia estatal, e suas respectivas entidades de
previdéncia complementar.

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e estatal e disciplinara a insercdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacdo.” (NR)

Art. 2° E assegurada a concessdo de aposentadoria e
pensdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem
como aos seus dependentes que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entéo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 40, § 1°,
[, “a”, da Constituicdo Federal, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, 8§ 1o, Il,
da Constituicdo Federal.



§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos
servidores publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
de servico ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensfes
de seus dependentes, serdo calculadas de acordo com a legislacdo em vigor a época
em que foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concesséo destes
beneficios ou nas condi¢cdes da legislacao vigente.

Art. 3° O limite maximo para o valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal &
fixado em valor equivalente a vinte vezes o valor minimo do beneficio daquele regime,
devendo, a partir da data da publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real.

Art. 4° Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto nos incisos IX e X do art. 142 da Constituicdo Federal.

Art 5° Para os servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram no servico
publico até a data de publicacdo desta Emenda, os proventos de aposentadorias e
pensdes, por ocasido de sua concessao, nao poderdo exceder a remuneracao do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

§ 1° O célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concesséo, sera efetuado com base na remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, correspondera a totalidade da
remuneragao.

8 22 Ao servidor de que trata o caput, somente podera ser
aplicado o limite estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicdo, mediante sua prévia e expressa op¢ao, desde
gue instituido o regime de previdéncia de que trata o 8 14 do art. 40 da Constituicao
Federal.

Art. 6° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, os proventos de aposentadoria e as pensfes dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
ingressaram no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda, incluindo os
inativos e pensionistas em gozo de beneficios, serdo revistos ha mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungéo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da
lei.

Art. 7° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do limite

fixado nesse inciso, o valor da maior remuneracéo atribuida por lei, na data da entrada
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em vigor desta Emenda, a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de subsidio,
respeitado o disposto no artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 8° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios
dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratiria
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza.

Art. 9° Revogam-se o0 8 16 do art. 40 da Constituigéo
Federal e o art. 10 da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 10. Os dispositivos modificados pela presente Emenda
Constitucional serdo submetidos a referendo popular e, se aprovados, somente
produzirdo efeitos a contar de vinte e quatro meses de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda substitutiva global, corrigir alguns itens da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003, conforme explicitado a seguir.

Propomos a elevacao do teto do regime geral de previdéncia social para vinte vezes o
valor minimo dos beneficios do regime, dobrando, a principio, o valor previsto no art. 6°
da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 40, de 2003, por entendermos ser esse um
limite mais adequado para a realidade salarial do servico publico e para suas
peculiaridades funcionais. O regime de previdéncia complementar dos servidores
publicos deve ser fechado, podendo ser estatal. Dessa forma, estariam protegidos das
dificuldades por que passam os regimes abertos em todo o mundo, dando estabilidade
as relagoes do Estado com seus servidores.

Suprimimos a contradicdo de cobrar contribuicdo de aposentados e pensionistas, ja
gue a existéncia de estrita vinculacdo causal entre contribuicdo e beneficio pde em
evidéncia a correcdo da formula segundo a qual ndo pode haver contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. Eliminamos, ainda, o redutor do beneficio
de pensao por morte, por entendermos que a familia do servidor falecido ndo pode,
além da dor da perda do ente querido, ser penalizada com perda de poder aquisitivo e
de qualidade de vida.



Suprimimos a alteracdo do art. 8° da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, por
entendermos que se trata de ma técnica legislativa, cujo efeito seria a extincao
definitiva da aposentadoria proporcional para os servidores e a fixacdo, de forma
equivocada, de um redutor para os servidores que se aposentarem com idades
inferiores a cinquenta e trés ou quarenta e oito anos de contribuicdo, conforme fixado
pela regra de transicdo da EC n° 20/98, da ordem de cinco por cento a cada ano de
antecipacdao, tornando extremamente reduzido o beneficio do servidor ao se aposentar,
restando inutil, com isso, a regra de transicao estabelecida, com o proposito de inibir a
concessao de aposentadorias. Trata-se de solucdo que afronta o Estado Democratico
de Direito.

Para os atuais servidores, propomos a manutencdo das regras que garantem o
beneficio da aposentadoria correspondente a integralidade dos vencimentos. A regra
de transicao prevista no art. 8° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003,
implica gravissimos prejuizos aos servidores em atividade, pois, na pratica, nenhum
servidor obter4 aposentadoria integral, com o beneficio limitado ao resultado de uma
média que considerara os salarios de contribuicdo de seu tempo de atividade no setor
privado, limitados a tetos de contribuicdo que, desde 1991, foram sempre inferiores a
dez salarios minimos, sem qualquer respeito ao direito acumulado ou a expectativa de
direito. Também para os atuais servidores, propomos a manutencdo da paridade de
salarios e demais beneficios entre os atuais servidores ativos, inativos e pensionistas e
entre estes e os servidores admitidos ap6s a promulgacdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 40, de 2003.

Alteramos o 8 10 do art. 37 da Constituicdo Federal, para impedir um dos mais
injustificaveis privilégios ainda existentes, que permite que o servidor se aposente em
cargo efetivo e continue no exercicio de cargo comissionado, muitas vezes no mesmo
orgéo, incentivando comportamentos oportunistas que se valem das falhas do sistema.
ImpOe-se, assim, tratar o cargo em comissdo, para fins de acumulacdo de
remuneragdes, da mesma forma como séo tratados os cargos efetivos, ou seja, se a
acumulacéo nao for permitida na atividade, ndo podera sé-lo na inatividade. Ja quanto
ao ocupante de cargo eletivo, embora se trate de cargo transitorio, de natureza politica,
tampouco é justificavel a acumulacéo. Nesse caso, deve ser assegurado o direito de
opcédo, ou seja, durante o exercicio do mandato o detentor de aposentadoria podera
suspender o seu pagamento, sem prejuizo, portanto, do direito adquirido.

Alteramos também o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que a
remuneracdo e 0 subsidio no setor publico ndo excedam o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Mantendo-se a redacéo do art. 10
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003, a idéia de limitar o teto salarial



do servico publico aos subsidios mensais dos Ministros do STF estaria sendo
desrespeitada, numa contradicdo imanente ao texto da propria PEC 40.

O célculo do beneficio de aposentadoria no regime geral de previdéncia social deve ter
sua regra estabelecida no texto da Constituicdo, a fim de evitar os efeitos perversos de
um periodo de apuracgéo muito longo. E hora de restabelecer-se critério de calculo mais
justo, adequado ao perfil de renda e contribuicdo dos segurados do RGPS, fixando-se
0 prazo de sessenta meses para apuracdo do beneficio. Da mesma forma, propomos
igual periodo de apuracdo para o beneficio no regime proprio do servidor publico, de
modo a unificar o tratamento da matéria nos dois regimes. Aleém disso, buscamos
garantir que os proventos de ambos o0s regimes sejam efetivamente reajustados, na
periodicidade minima de um ano, a ponto de, como preconiza a Lei, preservar, em
carater permanente, seu valor real.

Para os trabalhadores que atuam em condi¢des de insalubridade, de risco a vida e sob
condicdes especialmente adversas, sejam do regime proprio, sejam do regime geral de
previdéncia social, buscamos garantir que possam usufruir um pouco mais cedo de sua
aposentadoria, antecipando-a as regras gerais.

A gravidade e profundidade das mudancas propostas pela Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 40, de 2003, recomendam que 0 seu conteludo seja submetido a
referendo popular e, se aprovado, que se assegure um prazo de vigéncia adequado a
sua gravidade. Além de legitimar-se o conteudo da Emenda a ser aprovada, sera forma
capaz de evitar-se uma corrida as aposentadorias, como ocorrido entre 1995 e 1998, e
gue podera repetir-se no atual processo, gerando um acréscimo de mais de 100 mil
aposentadorias a serem concedidas no curto prazo pelo Governo Federal e cerca de
200 mil aposentadorias nos Estados e nos Municipios.

Sala da ComisSSa0, €M ....oeveeevieeieeeeeaeeeen,

Deputado. WALTER PINHEIRO
PT/BA
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