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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 272, DE 2016

(Do Sr. Cesar Souza)

Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, para unificar as regras
para concessao de suprimentos de fundos em carater sigiloso e para
aumentar a transparéncia dos gastos feitos por meio desse instrumento.

DESPACHO:

APENSE-SE A (AO) PLP-70/2011.

EM VIRTUDE DESSA APENSACAO A CCJC DEVERA SE
PRONUNCIAR SOBRE O MERITO DA MATERIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 68 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 68. O regime de adiantamento consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo propria para o fim de realizar, quando ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, as seguintes
despesas:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e
com servigos especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme se classificar em norma do Poder Executivo; e

lIl - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite
estabelecido em norma elaborada pelo Poder Executivo.

§ 1° Para a situagdo prevista no inciso Il, o Poder Executivo
devera editar norma Unica valida para todos os seus 6rgédos e
entidades e que contemple os requisitos e 0S processos que
justifiguem a concessao de adiantamento em carater sigiloso.

§ 2° Todos os documentos e processos elaborados conforme o
§ 1° deverao estar disponiveis ao Tribunal de Contas da Uniéo,
a Controladoria Geral da Unido e ao Ministério Pablico, sem
qualquer excecdo, sob pena do gestor ter as suas contas
rejeitadas com fundamento no art. 16, inciso lll, ‘a’, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, e incorrer em ato de
improbidade administrativa conforme disposto no art. 11,
incisos IV e VI, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O motivo que nos leva a apresentar este projeto de lei consiste
nos crescentes aumentos dos volumes de gastos realizados por meio dos cartbes
corporativos do Governo Federal, em especial dos gastos classificados como
sigilosos.

Convém ressaltar que atualmente os suprimentos de fundos,
ou adiantamentos, concedidos quando a despesa nao pode passar pelo tramite
regular de execucéo, séo feitos prioritariamente por meio dos cartdes de pagamento
do Governo Federal. De fato, a utilizacdo de depdsito em contas correntes ou a
entrega de numerario em espécie sao exce¢bes que somente podem ser utilizadas
em situacdes especificas.
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Assim sendo, o volume de despesas realizadas por meio
desses cartbes praticamente se confunde com o proprio volume de suprimentos de
fundos.

Antes de qualquer coisa, convém destacar que o art. 68 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, afirmou que o regimento de adiantamento seria
aplicavel aos casos de despesas expressamente definidas em lei. No entanto, tal
normal legal nunca foi editada e o tema foi, indevidamente, regulamentado por
norma infralegal do Poder Executivo Federal, a saber: Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986,

Vale destacar que uma das situacfes, presentes no decreto
citado, que justifica a concessdo de suprimentos de fundos é a realizacdo de
despesas de carater sigiloso, conforme disposto no art. 45.

No entanto, levantamentos recentes mostraram que o0
percentual de despesas sigilosas entre todas aquelas realizadas por meio do cartao
corporativo do Governo Federal tem crescido muito nos ultimos anos. Notadamente,
guando se analisa a Secretaria de Administracao da Presidéncia, vé-se que 99% do
volume dessas despesas no ano de 2014 foi classificado como sigiloso.

Portanto, entendemos que é valido estabelecer em lei quais as
condi¢des que habilitam a concesséo de adiantamentos, ou suprimentos de fundos,
e, entre elas, como qualificar a necessidade de sigilo. De fato, como é feito hoje,
cada Ministério, e até mesmo 6rgdos subordinados ou vinculados aos Ministérios,
possuem sua propria norma para qualificar o que seriam gastos sigilosos e quais 0s
procedimentos a serem tomados nesse caso. Contra isso, propomos que seja
editada norma Unica valida para todo o Poder Executivo Federal.

E no que tange a transparéncia dessas despesas, propomos
qgue além da publicacdo do seu montante, que hoje ja é feita no portal da
transparéncia, também se garanta que os documentos e processos que levaram a
classificacdo do gasto como sigiloso estejam disponiveis para fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal e da Controladoria Geral
da Unido. Dessa forma, esses Orgdos poderdo averiguar a regularidade dos
dispéndios realizados, contrastando com a situacdo atual, na qual, por vezes, o0s
documentos sdo negados até mesmo aos 6rgaos de controle.

Por essas razdes, e diante dos indiscutiveis avangcos em
termos institucionais e de transparéncia a serem alcancados, esperamos contar com
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0 apoio irrestrito de todos os membros do Congresso Nacional para a aprovacéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessfdes, em 27 de abril de 2016.

Deputado CESAR SOUZA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragcdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO 11l
DA DESPESA

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Art. 69. Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por

dois adiantamentos. (Expressdes “nem_a responsdvel por dois adiantamentos” vetadas pelo Presidente da
Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO Il N
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secéo Il
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacdo de Contas

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel,

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao Erario;

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo
de tomada ou prestacédo de contas.

8 2° Nas hipoteses do inciso 11, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidéria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

8§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal
providenciara a imediata remessa de copia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico
da Unido, para ajuizamento das a¢des civis e penais cabiveis.

Subsecéo |
Contas Regulares

Art. 17. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo plena ao
responsavel.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancfes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 272/2016



no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovagdo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a

publicacéo)
IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislac@o. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacéo)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéio dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

DECRETO N°93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbde sobre a unificagdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislacdo pertinente e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, itens 11l e V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 92, do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO 111
DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Secédo V
Pagamento de Despesas por meio de Suprimento de Fundos

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do
empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, nos seguintes casos (Lei n°® 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n°
200/67, 8 3° do art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais,
gue exijam pronto pagamento; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 6.370, de 1/2/2008, em vigor a
partir de 3/3/2008)

Il - quando a despesa deva ser feita em caréater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e
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I11 - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

8 1° O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada; as restituicdes, por falta de aplicacao, parcial ou total, ou
aplicacdo indevida, constituirdo anulacdo de despesa, ou receita orcamentéria, se recolhidas
apos o encerramento do exercicio.

§ 2° O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, é
obrigado a prestar contas de sua aplicacdo, procedendo-se, automaticamente, a tomada de
contas se ndo o fizer no prazo assinalado pelo ordenador da despesa, sem prejuizo das
providéncias administrativas para a apuracdo das responsabilidades e imposicdo, das
penalidades cabiveis (Decreto-lei n° 200/67, paragrafo unico do art. 81 e § 3° do art. 80).

8 3° Ndo se concedera suprimento de fundos:

a) a responsavel por dois suprimentos;

b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacdo do material a adquirir,
salvo quando n&o houver na reparti¢do outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacao; e

d) a servidor declarado em alcance.

8 4° Os valores limites para concessdo de suprimento de fundos, bem como o
limite maximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo, serdo fixados em
portaria do Ministro de Estado da Fazenda. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 1.672, de 11/10/1995)

8 5% As despesas com suprimento de fundos serdo efetivadas por meio do Cartdo

de Pagamento do Governo Federal - CPGF. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.370, de 1/2/2008,
em vigor a partir de 3/3/2008)

§ 6° E vedada a utilizagio do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as

despesas:

| - de que trata o art. 47; e

Il - decorrentes de situacBes especificas do 6rgdo ou entidade, nos termos do
autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta por cento

do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada com suprimento de fundos; (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 6.370, de 1/2/2008, em vigor a partir de 3/3/2008)

Il - decorrentes de situacdes especificas da Agéncia Reguladora, nos termos do
autorizado em portaria pelo seu dirigente maximo e nunca superior a trinta por cento do total

da despesa anual da Agéncia efetuada com suprimento de fundos. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto n® 6.901, de 17/7/2009)

Art. 45-A. E vedada a abertura de conta bancaria destinada & movimentacdo de
suprimentos de fundos. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 6.370, de 1/2/2008, em vigor a partir de
3/3/2008)

Art. 46. Cabe aos detentores de suprimentos de fundos fornecer indicacdo precisa
dos saldos em seu poder em 31 de dezembro, para efeito de contabilizacéo e reinscri¢do da
respectiva responsabilidade pela sua aplicacdo em data posterior, observados os prazos
assinalados pelo ordenador da despesa (Decreto-lei n° 200/67, art. 83).

Paragrafo Unico. A importancia aplicada até 31 de dezembro sera comprovada até
15 de janeiro seguinte.

FIM DO DOCUMENTO
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