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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.805, de 2014, de autoria do Deputado Vicente
Candido, altera o art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 10 de setembro de 1997, com o intuito de
dispor que as condenac¢fes impostas a Fazenda Publica seréo atualizadas pela variacao
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE,
incidindo juros simples, até o efetivo pagamento, segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Publica.

Em sua justificacdo, o nobre autor alega que a proposicdo permite adequar
a atual redacéo do art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 1997, a deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, em cujo
julgamento teria sido considerado inconstitucional o art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 1997,
com a redacao conferida pelo art. 5° da Lei n°® 11.960, de 29 de junho de 2009.

Na forma do Regimento, a matéria foi distribuida para apreciacdo
conclusiva das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, de Financas
e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Inicialmente submetido & andlise da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, o projeto recebeu posicionamento favoravel quanto ao
meérito.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, proceder-se-4 a verificacao
prévia de sua compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria, eventualmente
seguida da apreciacdo do mérito, constando ndo terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposi¢cao quanto a sua
compatibilidade ou adequacé&o com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
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0 orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicoes
legais em vigor, inclusive com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual.

A proposi¢cdo sob analise pretende alterar o regime de atualizacdo das
condenacfes impostas a Fazenda Publica, passando a estabelecer sua correcdo com
base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — Especial (IPCA-
E), medido pelo IBGE, acrescida de juros simples, segundo a taxa aplicada para a mora
de débitos tributarios devidos & Fazenda Publica.

Atualmente, a matéria encontra-se regida pelo art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de
1997, na redacdo que lhe foi conferida pelo art. 5°, da Lei n°® 11.960, de 2009, a qual
transcrevemos a seguir:

“Art.  1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacao da mora, havera a incidéncia uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados
a caderneta de poupancga.”

Observa-se, assim, que ao propor a modificacdo em tela, o projeto de
lei eleva os encargos financeiros e moratérios a serem suportados pelo erario no
pagamento de condenacdes impostas a Fazenda Publica, evidenciando impacto nao
desprezivel sobre o orcamento da Unido.

Na justificacdo apresentada ao projeto de lei em comento, o0 autor registra
que o Supremo Tribunal Federal, em conclusao de julgamento das ADI's 4357 e 4425,
em 14 de margo de 2013, teria declarado a inconstitucionalidade da redacéo atribuida
pela Emenda Constitucional n® 62 ao 8 12, do art. 100, da Constituicao Federal e, por
arrastamento, considerado inconstitucional o art. 5°, da Lei n°® 11.960, de 2009, o qual
reproduz a redacéo contida naquele dispositivo.

Nesse diapasdo, a primeira vista seriamos levados a concluir que a
presente iniciativa tem o cunho de adequar a legislacéo vigente a deciséo firmada pelo
STF, tornando-se desnecessério e contraproducente analisar a proposi¢cdo sob a ética
de seus impactos orcamentario e financeiro num contexto em que a regra vigente nao
pode ser aplicada em raz&o de flagrante e reconhecida inconstitucionalidade.

Contudo, uma andlise mais detida do Acérddo emitido pelo STF permite
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concluir que a declaragéo de inconstitucionalidade ao 8§ 12, do art. 100, da Constituicao
Federal e, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 1997, na redacao que lhe foi
conferida pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de 2009, possui abrangéncia parcial e nao
integral.

De fato, ao dispor sobre os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciéria, o § 12, do art
100, da Constituicdo assim estabelece:

“§ 12. A partir da promulgagcdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitérios, apés sua expedicao, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirao
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.”

Relativamente a esse dispositivo, a decisdo de mérito firmada pela
Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao “indice oficial de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca” e a expressao “independentemente de sua natureza”.

Para justificar a inconstitucionalidade da expressédo “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca”, o Acérdao registra que a remuneracao
da caderneta de poupanca “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que ¢é titular o cidadao”. Aduz, ainda, que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remuneracdo da caderneta de poupanca) nao reflete a inflagdo do periodo,
por ser fixada ex ante, ndo devendo servir de parametro para a correcao monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

Como o Relator das ADI’s, Ministro Ayres Brito, ndo havia especificado o
indice de correcdo monetaria a ser adotado, coube posteriormente aquela Corte modular
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 62/2009 e
deliberar pela aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25/03/2015. Apos
essa data os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), sendo que os precatorios tributarios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributérios.

Outro importante elemento registrado no Acérddo do STF consiste no
reconhecimento de que “a quantificagdo dos juros moratérios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatoérios segundo o indice de remuneracao da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir
sobre débitos estatais de natureza tributéaria, pela discriminacdo em detrimento da
parte processual privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde
pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161,
81°, CTN)” (grifo nosso).

Em vista disso, o Plenéario posicionou-se pela inconstitucionalidade parcial
sem reducao da expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100,
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812, para afastar a incidéncia dos juros moratérios calculados segundo indice da
caderneta de poupanca quanto aos créditos devidos pela Fazenda Publica em razéo de
relagdes juridico-tributarias.

Assim, no que concerne aos juros de mora, o texto constitucional incluido
pela Emenda Constitucional 62 restou mantido pelo Plenario do STF, ressalvados
apenas 0s casos em que o débito da Fazenda Publica decorra de relacbes tributarias,
hipétese na qual devera o Poder Publico submeter-se a incidéncia de juros pela Taxa
SELIC, nas mesmas condi¢Oes exigidas do contribuinte em situacao irregular perante o
fisco.

Nestes termos, é importante esclarecer que o art. 1°-F da Lei n® 9.494, de
1997, foi julgado inconstitucional apenas em parte, uma vez que o posicionamento do
STF restringiu-se a expressao ‘“indice oficial de remuneragcdo da caderneta de
poupanca”.

Em apoio a esse entendimento, vale mencionar a interpretacdo dada pela
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento de Recurso
Repetitivo REsp 1270439/Pr, em 26 de junho de 2013, onde se conclui que:

a) a correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflacdo acumulada no periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e

b) os juros moratérios permanecerdo sendo equivalentes aos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicAveis a caderneta de poupanca, exceto
gquando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais aplicar-se-do regras
especificas.

Diante de tais aspectos, cumpre reconhecer que 0os motivos que amparam
a apresentacao do Projeto de Lei n® 7.805, de 2014, extrapolam o entendimento firmado
no ambito do STF, que ndo considerou inconstitucional a aplicacdo de juros moratorios
calculados segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca para débitos
ndo tributarios da Fazenda Publica.

Portanto, ao estabelecer a incidéncia de juros moratdrios pela Taxa SELIC
para todo e qualquer precatorio devido pela Fazenda Publica, a iniciativa modificard o
regime até entdo vigente, produzindo substancial elevacdo na despesa publica, cuja
dimenséo néo foi devidamente explicitada pelo autor da proposta.

Indubitavelmente, a matéria gera repercussao sobre o orcamento da Uniéo,
sob a forma de aumento de despesas, sem que tenham sido atendidas as disposicoes
contidas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
2000), onde se Ié:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”
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No mesmo diapasdo, também se revelam desatendidas as disposicOes
contidas no art. 113 da LDO 2016 (Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015), conforme
transcrito a seguir:

“Art. 113. As proposigOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoéria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.”

Destarte, conclui-se que a proposi¢ao néo pode ser considerada adequada
e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira, ficando, assim prejudicado o exame
guanto ao mérito na Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e financeira do

Projeto de Lei n° 7.805, de 2014.

Sala da Comissdo, em de maio de 2016.

Deputado Hildo Rocha
Relator



