COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 149, DE 2015
(Apensos: PEC N2 162/2015, PEC N® 169/2015)

Altera o paragrafo Unico do art. 158, o
inciso |, o inciso Il e 0 § 2° do art. 159; insere
paragrafo Unico no art. 193, inciso I1X no art.
206 e o art. 212-A na Constituicdo Federal,
da nova redacdo ao art. 42 e revoga o art.
60, ambos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.
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| - RELATORIO

Trata da Proposta de Emenda Constitucional n° 149, de
2015, de autoria do nobre Deputado Danilo Forte e outros, que "Altera o
paragrafo Unico do art. 158, o inciso I, o inciso Il e 0 § 2° do art. 159; insere
paragrafo Unico no art. 193, inciso IX no art. 206 e o art. 212-A na Constituicdo
Federal; d4 nova redacdo ao art. 42 e revoga o art. 60, ambos do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias".

Apensa a Proposicdo encontram-se a Proposta de
Emenda Constitucional n° 162, de 2015, de autoria do nobre Deputado Toninho
Pinheiro e outros, que "Da nova redagdo ao paragrafo do art. 158 e acrescenta
artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para alterar os
critérios de distribuicdo da parcela pertencente aos Municipios do Imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao”.



Outra proposicdo apenas é a Proposta de Emenda
Constitucional n° 169, de 2015, de autoria do nobre Deputado Lauro Filho e
outros, que "Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para entregar recursos

aos Estados e ao Distrito Federal para o fomento das exporta¢gfes do Pais".
Passa-se a andlise detalhada das trés proposicoes.

Em seus arts. 1° a 3° , a Proposta de Emenda
Constitucional n° 149, de 2015, prop&e novos critérios de reparticdo da parcela
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgfes (ICMS) que é destinada ao
Fundo de Participacdo dos municipios (FPM).

No art. 4° destina mais um ponto percentual da
arrecadacdo do imposto de renda (IR) e dois percentuais da arrecadacédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE).

Quanto a essa destinacdo adicional proveniente da
arrecadacdo do imposto de renda, estabelece-se que a mesma serd aplicada

em ac¢oes de infraestrutura local.

Por fim, o dispositivo reduz o limite maximo de recursos
provenientes da arrecadacdo do IPl a ser destinado individualmente a uma

unidade federada de vinte para dezesseis por cento.

O art. 5° prevé regra de transicdo acerca da destinacao
adicional da arrecadacao do imposto de renda, estabelecendo que no primeiro
ano de vigéncia da Emenda Constitucional sera destinado apenas meio ponto e

nao um ponto percentual da arrecadacao.

O art. 6° prevé principio segundo o qual o Estado
exercera, na forma da lei, o planejamento das politicas sociais, assegurada a
participagcdo da sociedade em sua formulacdo, acompanhamento continuo,

monitoramento e avaliagdo periodica.



O art. 7° constitucionaliza o principio da vedacdo ao
retrocesso em matéria social ao determinar que, no caso da educacao, €
vedada a supressdo ou diminuicdo de direitos a prestacdes sociais

educacionais.

O art. 8° estabelece regras acerca da destinacdo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e
desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos

trabalhadores da educagéo.

O art. 9° da Proposta reproduz, com técnica legislativa
ligeiramente diversa, regra introduzida no art. 42 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias pela Emenda Constitucional n® 89, de 15 de
setembro de 2015.

O art. 10 da Proposta revoga o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, que prevé regras acerca da
destinacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, visto que regula de maneira

ligeiramente diversa a matéria em seu art. 8°.

O art. 11 determina que a Proposta de Emenda
Constitucional entra em vigor no exercicio financeiro subsequente ao de sua

publicacao.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 162, de 2015,
estabelece, em seu art. 1°, novos critérios para a reparticdo entre os Municipios
dos recursos do FPM e, em seu art. 2°, estabelece regra de transi¢cdo para a

adocdo desses novos critérios.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 169, de 2015,

destina mais dois pontos percentuais da arrecadacdo do imposto de renda aos



Estados e ao Distrito Federal, para o fomento das exportacbes do Pais, nos

termos estabelecidos por lei complementar.

Além disso, tal proposicdo revoga o art. 91 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitdrias, que regula a entrega de recursos,
pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal de montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cbes determinados na

mesma.

As proposi¢coes vém a esta Comisséo para exame de sua
admissibilidade, nos termos do art. 32, IV, b, e 202 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que ndo se encontra
presente nenhum dos ébices circunstanciais que impecam que a Constituicdo
seja emendada (art. 60, 88 1° e 5% da Constituicdo Federal).

Também ndo se fazem presentes os 6bices materiais
previstos na Carta Politica, no § 4° de seu art. 60, o qual estabelece que néo
sera objeto de deliberacéo a Proposta de Emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

N&o vislumbramos nenhum desses 0Obices, de modo que
somos pela admissibilidade das trés Propostas de Emenda Constitucional.

Sem prejuizo desse fato, queremos alertar desde ja para
o fato de que, como ja apontado, o art. 9° da Proposta reproduz, com técnica
legislativa ligeiramente diversa, regra introduzida no art. 42 do Ato das



Disposi¢des Constitucionais Transitorias pela Emenda Constitucional n° 89, de
15 de setembro de 2015, o que, quando da analise de mérito fatalmente deve
levar a declaracao de prejudicialidade do dispositivo.

Em conclusdo, votamos pela admissibilidade das
Propostas de Emenda Constitucional n® 149, 162 e 169, todas de 2015.

Sala da Comissao, em 23 de marco de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



