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IPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2003

(Do Sr. Luciano Zica)

Altera a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro

de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
Y A O

§ 3° E vedada a restituicio ou cobranca complementar do imposto,
guando a base de célculo correspondente ao fato gerador presumido representar

valor inferior ou superior aquela estabelecida com base no art. 8°.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO
Estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 150:

“§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial

restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato gerador presumido.”

Esse dispositivo permite que a legislacado dos tributos sobre o consumo,
entre os quais se inclui o ICMS, utilize a técnica de cobranga conhecida como

substituicao tributaria para a frente.
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Discutiu-se, por muito tempo, se deveria ser restituida, pelos Estados, a
parcela do ICMS, retida e recolhida pelo contribuinte substituto, que exceda o
montante devido pelo contribuinte substituido. Isso porque a Constituicdo determina
a restituicdo apenas quando ndo ocorrer a operacao futura, isto é, a que tem o fato
gerador presumido.

Um ponto final a controvérsia foi posto pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a ADI n°® 1.851. Do acordao da deciséo do pleno devem ser mencionados 0s

seguintes ensinamentos:

‘A EC n° 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 o § 7°
aperfeicoou o instituto, ja previsto em nosso sistema juridico-tributério, ao
delinear a figura do fato gerador presumido e ao estabelecer a garantia de
reembolso preferencial e imediato do tributo pago quando néo verificado o
mesmo fato a final. A circunstancia de ser presumido o fato gerador néo
constitui ébice a exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema
instituido pela prépria Constituicdo, encontrando-se regulamentado por lei
complementar que, para definir-lhe a base de calculo, se valeu de critério de
estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade. A lei complementar,
por igual, definiu o aspecto temporal do fato gerador presumido como sendo
a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, n&o
deixando margem para cogitar-se de momento diverso, no futuro, na
conformidade, alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato gerador
da obrigacdo principal como a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso mesmo, nao
€ provisério, mas definitvo, ndo dando ensejo a restituicdo ou
complementacao do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipotese de
sua ndo-realizacdo final. Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto
das vantagens que determinaram a sua concep¢ao e adocdo, como a
reducdo, a um so6 tempo, da maquina-fiscal e da evasao fiscal a dimensodes
minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e

celeridade as atividades de tributagéo e arrecadag¢éo.”
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O acérddao do Supremo Tribunal Federal, cujo teor foi varias vezes
repetido em decisbes posteriores, traz consequéncias importantes, pois conclui que
0 pagamento efetuado pelo contribuinte substituto em nome do substituido é

definitivo, com uma sé excecéo, ao dizer que:

“O fato gerador presumido (...) ndo é provisoério, mas definitivo, ndo dando
ensejo a restituicdo ou complementacdo do imposto pago, sendo, no primeiro caso,

na hipétese de sua nao realizagao final.”

Dai se infere que a restituicdo parcial, se a base de calculo da operagéo

promovida pelo contribuinte substituido for inferior a presumida, € inconstitucional.

Ora, se a devolucdo é inconstitucional, estd ela vedada mesmo sob a
forma de compensacdo. Deve ser esclarecido que, nesse caso, ndo se trata da
compensacado inerente ao sistema da ndo-cumulatividade, isto €, crédito pelas
mercadorias entradas compensando débitos do imposto, relativos a mercadorias

saidas.

O que se V&, hoje, é um generalizado abuso por parte de contribuintes do
ICMS que comercializam mercadorias sujeitas ao pagamento antecipado por
substituicdo tributaria, e ndo sujeitas. Como exemplo, podem ser citadas as
empresas que vendem combustiveis a varejo e, a0 mesmo tempo, exploram outro
tipo de comércio ndo submetido a pagamento antecipado do imposto. Essas
empresas estdo aproveitando o ICMS eventualmente pago a mais sobre o0s
combustiveis para compensar seus débitos relativos ao restante de seu comércio.
Com isso, burlam o texto constitucional que, segundo o Excelso Pretério, nao
permite a restituicdo do imposto pago a maior. A compensacéao efetuada, lembre-se,

representa uma forma clara e automatica de restituicdo do imposto.

Além de inconstitucional, essa préatica tumultua a concorréncia em setor
de margens reconhecidamente apertadas como €é a comercializacdo de
combustiveis. O aproveitamento do imposto pago a maior, em comércio lateral da
mesma empresa, permite a reducao do preco dos combustiveis, em detrimento das

empresas que comercializam exclusivamente esses produtos.
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Sendo a prética inconstitucional e predatéria para a concorréncia

comercial, ndo resta sendo a solucéo legislativa para poér-lhe fim.
Estabelece o art. 155, § 2°, Xll da Constituicdo, a proposito do ICMS:

“XIl — cabe a lei complementar:

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

O legislador infraconstitucional fez uso da sua competéncia ao aprovar a
Lei Complementar n® 87, de 1996, que regulamenta o ICMS. Os arts. 6° a 10 dessa
Lei Complementar disciplinam a substitui¢cdo tributaria, mas, infelizmente, ndo tratam
dos pagamentos efetuados a maior ou a menor pelo contribuinte substituido. O art.
10 apenas repete o dispositivo constitucional que determina a restituicdo do imposto
quando a operacdo subsequente ndo se realizar. Sendo assim, e fortemente
amparados no principio da justica e na jurisprudéncia mansa e pacifica do Supremo
Tribunal Federal, apresentamos o presente projeto de lei complementar, que veda a
restituicdo ou cobranca do imposto quando a base de célculo tributada for inferior ou

superior a presumida.

Tendo em vista a importancia de que se reveste 0 projeto para o
aperfeicoamento de nossa legislacao tributaria, temos certeza de que merecera ele o

integral apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessofes, em de junho de 2003.

Deputado LUCIANO ZICA
PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos artigos
153, I, 11, IV eV, e 154, 1.

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicAveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remunera¢do e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo "causa mortis™ e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

§ 1° O imposto previsto no inciso |:

* § 1° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terda a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

* § 20 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacOes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacGes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacGes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operagdes e prestacfes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
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b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos
o0s semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operacGes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art.153, § 5°;

XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacgdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel,
o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicard o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também

na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.
* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art.153, 1 e Il, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacGes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais.
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* § 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:
* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o

imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma

proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o

imposto cabera ao Estado de origem;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e

Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:
* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria

em uma venda em condig¢es de livre concorréncia;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no

art.150, 111, b.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e

do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIlI, g.
* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servi¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.155, I, definidos
em lei complementar.

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
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| - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000 (DOU de
14/09/2000 - em vigor desde a publicacéo).

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢éo e o uso do imovel.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

8 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servi¢os para o exterior.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).
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LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Disp0de sobre o Imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hiptese em que assumira a condic¢éo
de substituto tributario.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacGes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicéo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias, bens ou

servigos previstos em lei de cada Estado.
* § 2° com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-se,
também como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento
do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| - em relacdo as operacgdes ou prestacfes antecedentes ou concomitantes, o valor
da operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operagdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatério
das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacGes ou
prestacOes subsequentes.
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8 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operagbes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagdes ou prestagdes sera pago
pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;
* Inciso | com redac&o dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Il - da saida subseqiente por ele promovida, ainda que isenta ou nédo tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

8§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servi¢o cujo preco final a consumidor, Unico
ou méaximo, seja fixado por érgdo publico competente, a base de célculo do imposto, para
fins de substituicdo tributéria, é o referido preco por ele estabelecido.

8§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
poderd a lei estabelecer como base de célculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacfes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos pre¢os coletados, devendo os critérios para sua fixacao ser previstos em lei.

8 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributéria, na hipétese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota prevista
para as operacdes ou prestacOes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de
calculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou prestacéo propria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de céalculo em
relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes poderd ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servigo, a mercadoria ou
sua similar, em condicBes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuracao as regras

estabelecidas no § 4° deste artigo.
* § 6° acrescido pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operaces interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

8§ 1° A responsabilidade a que se refere o art.6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relagdo as operacGes
subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo
pagamento do imposto, desde a producdo ou importacdo até a ultima operagdo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operacéo.

8 2° Nas operag0es interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e
Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto
incidente na operacao serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago
pelo remetente.
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Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributéria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagcdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmaos critérios aplicaveis ao tributo.

8§ 2° Na hipotese do parégrafo anterior, sobrevindo deciséo contraria irrecorrivel,
o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.

Art. 11. O local de operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidénea, como dispuser a legislacdo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando néo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de mercadoriaou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

* Alinea f com redac¢do dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operacdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou a comercializagdo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacdo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentacao inidénea, como dispuser a
legislacao tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese do inciso XIII do
art.12 e para os efeitos do § 3° do art.13;

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigco de comunicagéo:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo, ampliacdo e
recepgao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servigo é pago;
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c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipotese e para os efeitos do
inciso XIII do art.12;
c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado

por meio de satélite;
* Alinea c-1 acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

8 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

8§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:

I - na impossibilidade de determinag&o do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagéo;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no
comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depdsito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-4
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento
remetente.

8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais

para as unidades da Federagé@o onde estiverem localizados o prestador e o tomador.
* § 6° acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e Institui
Normas Gerais de Direito Tributario Aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO ,
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO II
FATO GERADOR

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situacdo que, na forma
da legislacdo aplicavel, imp6e a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacédo
principal.
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COORD, DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 22.1 1.2002
EMENTARIO N®2082- 1
08/05/2002  RERURLICADO D.J. 13.12.02 - P60 TRIBUMAL PLEKO

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCICHALIDADE 1.851-4 ALAGOAS

BELATOR : MIN. ILMAR GALVAD

REQUERENTE : CONFEDERARCAD MACTOMAL D0 COMERCIC - CHC

ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS

ADVOGADE : FERNANDA GUIMARAES HERNAMDEZ

REQUERLDD : GOVERNADOR DO ESTADD DE RLAGOAS

BOVOSADDS : PBE-AL ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS E OUTROS

REQUERIDC : MINISTRO DE ESTADGQ DR FRIENDA

REQUERIDOS : SECRETARIOS DE FAREMDA, FIMANGAS OU TRIBUTACED DOS
ESTADDS DO ACRE, ALRGOAS, AMAPA, AMARIONAS, BAHIA, CEARA, EsPimrITO
SANTOD, GOIAS, MARAMHAQ, MATO GROSSO, MATO GROSSO DO SUL, MIMAS
GERAIS, ramrA, PArRAlBA, PIAUL, RIO DE JAMEIRD, RIO GRANDE DO
WORTE, RIQ GRAMDE DO 5UL, ROMDONIA, RORAIMA, SERGIFE, TOCANTINS E
DO DISTRITE FEDERAL

EMENTA:  TRIBUTARLO. ICHS, SUBSTITUICAS  TRIBUTARLA.
CLAUSULA SEGUNDAR DO COMVENIO 13797 E §5 6.° E 7.7 DO ART. 438 Lg§
DEC. M.® 35.245/%1 (REDAGAS DO ART. 1.° DO DEC, HW.® 37.406498), OO
ESTADO DE ARLAGOAS. ALEGADR OFENSA AD & T7.% DO ART. 150 DA OCF
[(REDACRD DA EC 3/393) E AD DIREITO DE PETII:F'.EI E DE ACESSQ MAQ
JUDICTARIG,

Convénic gue objetivow prevenir guerra fiscal resultante
de eventual concessio do beneficio tributdrie representada pela
restituigédo do ICME2 cobrado a maior guando & operagldo final for de
valor inferiecr ae do fato gerador presumido, I[rrelevante gque ndo
tenha sido subscrito por todos oa Estades, se nfo se cuida de
concessdo de beneficio (LT 24573, art, 2.7°, INC. 2.7%],

Impoasibilidade de exame, nesta agdo, do decreto, gue tem
natursza :egu].amlrnl’..:r.

A EC m,® 03793, ao intreduzir no art, 150 da CEJHE o &
T, aperfeigoow o inatitukto, J4& previsto em nesso  alstema
juridiceo-tributério, ao delinear a figura do fato gerador presumido
e ao estabelecer a garantia de reembolsc preferencial e imedlate do
cributc pago guando ndo wverificade o mesmo fatoc a Eimal., A
circunstincia de sér preéesumide o fats gerader nde constitul Shice &
exigéncia antecipada do ktribute, dade tratar-se de asistema
instituide pela prépria Constituicdo, encontrando=se regulamentado
par lei complementar gque, para definir-lhe a base de céalculo, se
valey de critéris de estimativa gue a aproxima o mais posaivel da
raalidade. '

A lei complementar, por igual, definiu o aspecto temporal
da fate geradeor presumide comoe sende a salda da mercadaria do
estabelecimento do contribuinte substituto, ndo deixando marges
cogitar-se de momento diverso, no future, na conformidade, alif
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