PROJETO DE LEI N°© , DE 2016
(Do Sr. JULIO LOPES)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, para modificar critério de escolha
dos conselheiros da Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des — Anatel, introduzindo a
formacdo de lista triplice para posterior
escolha e nomeacdo do Presidente da
Republica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.742, de 16 de julho de
1997, que “dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacgdes, a
criacdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
modificar o critério de escolha dos conselheiros da Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes — Anatel, introduzindo a formacdo de lista triplice para
posterior escolha e nomeacédo do Presidente da Republica.

Art. 2° O artigo 23 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com seguinte redacao:

“‘Art. 23 Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacao
ilibada, formacé&o universitaria e titulacdo de pds-graduacao strictu sensu, com
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, na forma deste artigo, apés
aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52
da Constituicdo Federal.
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8§ 1° Os cinco conselheiros serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica de cinco listas triplices cada, formadas de acordo com
0S seguintes critérios:

| — indicacdo de servidores de carreira do Ministério das
Comunicagfes, por escolha das entidades de classe das carreiras de nivel
superior;

Il — indicagdo de servidores de carreira da Anatel, por
escolha das entidades de classe das carreiras de nivel superior;

Il — indicacdo de representantes das entidades de classe
dos engenheiros; e

IV - indicag&o de representantes das entidades de classe
das prestadoras de servigos de telecomunicacoes;

V — indicacgdo, alternadamente, de uma lista triplice pela
Camara dos Deputados e uma pelo Senado Federal.

§ 2° A lista triplice serd formada pelos trés candidatos
mais votados pelas respectivas entidades de classe, nos casos dos incisos | a
IV.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel é
entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a
regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicac¢fes, com a
funcd@o de 6rgao regulador das telecomunicac¢des, com origem firmada no art.
21, inciso Xl, da Constituicdo Federal. De modo a exercer sua competéncia da
maneira mais técnica e independente possivel, a Lei n® 9.472/97, Lei Geral de
Telecomunicagdes, dotou o Conselho Diretor, érgdo maximo de decisdo da
Agéncia, de independéncia administrativa. Dentre as prerrogativas dos
membros do Conselho Diretor estdo o mandato de 5 anos, a garantia-dever de
independéncia em seus votos, sempre fundamentado, e a vedagcdo ao ex-



conselheiro de, apds deixar 0 cargo, representar qualquer pessoa ou interesse
perante a Agéncia, entre outras.

Ocorre que a condicdo de independéncia e autonomia
das Agéncias Reguladoras em geral, e da Anatel em particular, restou
prejudicada. Os critérios de indicacdo de membros do Conselho Diretor tém
sido, muitas vezes, pautados mais pelo elemento politico que pelo elemento

técnico. Tal situacdo €é capaz de impactar negativamente o papel
eminentemente técnico desempenhado por essas autarquias.

O setor de telecomunicagbes representa quase 5% do
Produto Interno Bruto Nacional — PIB, com ramificacbes que se estendem
desde o direito a informacao e o direito a comunicacdo passando por questdes
de acesso a Internet, até a consideravel receita tributaria gerada pelo setor e
pelos grandes fundos setoriais, como o Fundo de Universalizagdo das
Telecomunicagfes — FUST e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacoes —
Fistel.

Diante da relevancia das telecomunicacfes, € imperativo
que o Brasil retome a adocdo de critérios mais técnicos, sem esvaziar
totalmente o politico, para a definicdo dos nomes que compordo o Conselho
Diretor da Anatel. O que propomos é equilibrar a nomeacéo do Presidente da
Republica, que comporta forte viés politico, com a formacéo de listas triplices
por setores publicos e privados importantes para o setor, e com formacao
técnica reconhecida. Cada uma das entidades de classe indicara, entdo, lista
triplice para escolha do Presidente da Republica. Nesse sentido, a formacao
das listas triplices constitui critério que guarda semelhanca com aquele
utilizado pelo Poder Judiciario para escolha de nomes dos Tribunais Superiores
e que traca uma linha de equilibrio entre a politica e a técnica juridica dos
nomeados.

A composicdo das entidades publicas e privadas que
selecionamos, procuram emprestar uma composicao técnica e equilibrada
entre diferentes e variadas expertises. Nossa proposta é que a composicao
seja feita por: um representante das carreiras de nivel superior do Ministério
das Comunicac¢des, um representante das carreira de nivel superior da Anatel,
um representante das entidades de classe dos engenheiros, um representante
das entidades de classe das prestadoras de servicos de telecomunicacoes, e
um representante, alternadamente, da Camara dos Deputados e do Senado



Federal. A nosso ver, tal formacdo do Conselho Diretor seria equilibrada e
capaz de resgatar o elemento técnico que foi perdido ou, ao menos, esmaecido
com a indicagdo de nomes com vinculos puramente politicos e sem a
necessaria capacidade técnica, por parte do Poder Executivo.

Elaboramos, pois, 0 presente projeto com o0 objetivo de
fortalecer o carater eminentemente técnico da Anatel na implementacdo das
politicas do setor de telecomunicagbes, por meio da adocdo de uma
composi¢cdo do Conselho Diretor que combine mais harmonicamente critérios
técnicos e politicos, com predominio para o primeiro.

A nosso ver, a medida proposta reforca os principios da
Lei Geral de Telecomunicacdes, que dispbe, em seu artigo 8° 8 2° que a
Anatel é caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinagcdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira. Entendemos, por fim, que esta iniciativa esta dentro das
competéncias estabelecidas ao Congresso Nacional pelo art. 48, inciso Xl da

Constituicao Federal.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a discusséo e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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