CAMARA DOS DEPUTADOS

Requerimento N° DE 2016
(Do Sr. Ezequiel Teixeira)

Requer que seja
realizada, nesta Comissao,
reunido de Audiéncia Publica
para debater os  efeitos
negativos da liberacdo dos jogos
de azar, seu impacto social e a
violacdo da Dignidade da
Pessoa Humana.

Senhor Presidente,
Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que seja
realizada, nesta Comissdo, reunido de Audiéncia Publica para debater os

efeitos negativos da liberagcdo dos jogos de azar, seu impacto social e a

violagcédo da Dignidade da Pessoa Humana.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que no Brasil, a pratica da
exploracdo de jogos de azar é uma contravencdo penal punida em todo o
territério nacional desde o ano de 1946, pelo Decreto Lei n°® 9.215. Sendo

antiga a preocupacao com os maleficios sociais ocasionados pelos jogos.

Ainda que ndo houvesse previsdo legal, poderiamos extrair a
vedacéao a liberacdo dos jogos de azar do Primado Constitucional da Dignidade

da Pessoa Humana, esculpido no inciso Ill do artigo 1° da CRFB.

A dignidade humana é um valor fundamental ligado a ideia de

bom, justo e virtuoso, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o
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Direito como justica, seguranca e solidariedade. Logo, a dignidade seria a

justificacdo moral dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

O jogo de azar, retira do cidadao a probabilidade legitima de éxito
e transfere para o fortuito. Ndo ha possibilidade de vantagem ou equivaléncia
aceitavel de direitos entre aquele que explora e o jogador. Fica ferido, dessa
forma, os valores que forjam o principio da dignidade da pessoa humana,

notadamente o dever de solidariedade e seguranca.

As relacdes tanto no ambito publico, como privado devem guardar
obediéncia ao dever de solidariedade. Nesse sentido, permitir a liberagcdo de
jogos de azar quando s6 uma das partes na relacdo juridica leva vantagem
fere de morte a dignidade humana e seguranca esperada nas relacdes

juridicas, mormente nas relacées de consumo.

N&do pode o Legislativo legitimar a posicdo de vulnerabilidade
daquele que se propde a pratica do jogo. A aprovacao da referida legislacao

nao € proporcional em sentido estrido, necesséaria ou adequada.

Igualmente, a justificativa com base no incremento da
arrecadacao nao pode ser invocada, sob pena, de levar a absurda legalizacéo

das drogas, prostituicao e diversos outros crimes.

Existem medidas adequadas a serem alcancadas pelo Estado,
gue ocasionariam minimo impacto social, a saber, a reducéo de despesa pelos
entes. Tal medida, geraria um reflexo imediato na disponibilidade financeira

impedindo o negativo impacto da liberagéo dos jogos.
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Outro fator que devemos considerar, esta afeto aos transtornos
sociais que a liberacdo dos jogos de azar poderia trazer para a nossa
sociedade. Estudos cientificos, demonstram que milhares de jogadores
perdem ao longo do tempo, até mesmo, a capacidade de se autodeterminar,
bem como, sofreram transtornos psicoldgicos, endividamento, vicio em drogas

e outros complicadores sociais, além do grande retrocesso social.

Chamo atencé&o, ainda, para o perigo do dano reverso, ou seja,
as consequéncias sociais nefastas que a liberacdo dos jogos de azar pode
ocasionar acarretara um prejuizo econdmico e social superior ao auferido com

a liberacédo dos jogos.

Em paises, como Espanha, Alemanha, Italia, Suécia, Austrélia,
Suica, Alemanha, entre outros, onde 0s jogos de azar séo legalizados, ja vém
sendo discutido a respeito da relacdo custo-beneficio dos jogos, pois, a
despeito da vantagem econdmica, existem 0s riscos psiquicos, sociais e a

preocupacao com a saude publica.

Importante também observar que o0s jogos estdo cotidianamente
ligados a suspeitas de fraudes, sonegac¢des fiscais, crime organizado, entre
outras atividades ilegais. No ano de 2007, por exemplo, foram realizadas duas
acOes da Policia Federal, no qual foi descoberto que alguns grupos praticavam
exploracdo de jogos e corrupcao de agentes publicos como policiais, politicos e
juizes da mais alta instancia judiciaria, pagando propinas com o intuito de

manter atividades ligadas ao jogo.

Outro grande exemplo, foi a operacdo Monte Carlo, na qual o

contraventor Carlos Augusto Ramos, o Carlinhos Cachoeira, foi preso
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apontado como chefe de uma organizagdo que explorava jogos em Goias e

corrompia agentes publicos para manter o negdcio.

Por todo exposto, fica claro reconhecer o interesse publico e a
necessidade de trazer para esta comissdo o debate, coloco a disposi¢céo dos
meus pares a possibilidade de indicar pessoas e autoridades para participar da

audiéncia publica.

Rol de Convidados:
1. Ministro da Justica;
2. Secretario Nacional de Direitos Humanos;
3. Procurador Geral da Republica;
4. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro;
5. Gilmar Brunizio, Advogado;
6. Representante do Conselho Federal de Psicologia;

7. Representante do Conselho Federal de Medicina

Dep. Ezequiel Teixeira
PTN/RJ



