EMENDA N°

CAMARA DOS DEPUTADOS CLASSIFICACAO
PROPOSICAO () SUPRESSIVA  (X) SUBSTITUTIVA () ADITIVA
PEC 40/2003
() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 40, DE 2003

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADO CARLOS MOTA E OUTROS PL MG

Proposta de Emenda a Constituicdo de 2003
(Do Poder Executivo)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL n.° 2003/CE

Dé-se, a PEC n° 40/2003, a seguinte redagéo:

Art.1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées:

AT BT et

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensBes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica, nos
Municipios, o do Prefeito, que ndo poderdo ser superiores aquele.

“Art. 40. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo,
para os seus servidores titulares de cargo efetivo, os seguintes regimes
previdenciarios:

| — regime préprio de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,

Il — regime proéprio de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com instituicdo de entidade de
previdéncia complementar, na forma do disposto no art. 202;




§ 1° Os servidores abrangidos pelos regimes préprios de previdéncia de que
tratam os incisos | e Il do caput serdo aposentados:

| — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao;

Ill — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de quinze anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinglenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢c&o.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, nos regimes proprios de
que tratam os incisos | e Il do caput, por ocasido de sua concessédo, ndo poderado
exceder a remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo,
limitados, no caso do inciso Il, ao valor maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 3° O valor das contribuicdes e o célculo dos beneficios nos regimes proprios
de previdéncia de que trata este artigo observardo os critérios aplicaveis ao
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, salvo, no caso do
regime previsto no inciso | do caput deste artigo:

| — o teto de contribuic&o e beneficios;

Il — a vedacdo da cobranca de contribuicdo sobre os proventos de
aposentadoria e pensdes, que incidira sobre os valores que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

Il — os critérios e o valor do beneficio de pensdo por morte, que, na forma da
lei, correspondera a integralidade dos proventos do servidor falecido, se igual ou
inferior ao limite de beneficios do regime geral de que trata o art. 201, ou esse
valor acrescido de até setenta por cento da parcela que excedé-lo, quando
superior.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelos regimes préprios de que
tratam os incisos | e Il do caput, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigfes especiais que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagcdo ao disposto no § 1° lll, “a”, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a
conta dos regimes préprios de previdéncia previstos neste artigo.

§ 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as




pensdes concedidos pelos regimes proprios de que tratam os inciso | e Il deste
artigo serdo revistos ha mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragado dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive adicionais ou
gratificacdes de produtividade ou desempenho, ou quando decorrentes da
transformagédo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséao, na forma
da lei.

§ 8° O tempo de contribui¢éo federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 9°. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 10. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracéo de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢éo,
cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo, e de cargo
eletivo.

§ 11. Além do disposto neste artigo, os regimes préprios de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observardo, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 12. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacédo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 13. O regime de previdéncia de que trata o inciso Il do caput podera ser
aplicado, mediante prévia e expressao opc¢ao, ao servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo da correspondente
entidade de previdéncia complementar e ndo tiver completado os requisitos para
aposentadoria no regime de que trata o inciso | do caput, cabendo-lhe um
beneficio proporcional diferido, a ser pago pelo ente pulblico, quando do
cumprimento dos requisitos para concesséo dos beneficios de aposentadoria e
pensao.

§ 14. E facultado ao ente publico desincumbir-se do encargo a que se refere o
§ 13 mediante o aporte, a entidade de previdéncia complementar, de reserva
atuarialmente calculada, que devera ser integralizada até a data da concesséo do
beneficio.

§ 15. E assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado a aplicacdo do regime
previdenciario de que trata o inciso | do “caput” deste artigo, cujos proventos
serdo calculados, por ocasido da sua concessao, com base na remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneracgédo.” (NR)

BRI A2,
§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos




Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicbes do art. 14, § 8%
do art. 37, XI; do art. 40, 88 9% e 10; e do art. 142, 88 2% e 3% cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3% inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a
seus pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, inciso | e §88 3, 7° e 16.” (NR)

XV - fixag@o dos subsidios dos membros da magistratura federal e do Ministério
Publico, observado o que dispdem os art. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IIl, e 153, §
2%, 1.” (NR)

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remunerag¢do dos seus servigos auxiliares
e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

PANELA2 e

Art. 1° IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto nos art. 37,
Xl, e no art. 40, inciso | e 8§ 3°, 7° e 16.”;

“ANE. LAD o

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a contribuigédo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.




§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados més a més, na forma da lei, calculando-
se 0 beneficio sobre a média dos maiores noventa e seis salarios de contribuicéo,
apurados nos cento e vinte meses anteriores a aposentadoria, comprovada a
regularidade dos reajustes, de modo a preservar seus valores reais.

“Art. 202. Para a complementacdo das prestacfes do regime geral de
previdéncia social, sera facultada a adesédo do segurado a regime de previdéncia
complementar publico, mantido pela Unido, ou a regime de previdéncia
complementar privado, conforme critérios fixados em lei complementar.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgées,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder ao dobro da do segurado.

§ 7°. A Unido instituird regime de previdéncia complementar, publico e
aberto, regulado por lei complementar, de filiagdo facultativa para todos os
segurados do regime geral de que trata o art. 201, em regime de capitalizaco,
gue contard, obrigatoriamente, com a contribuicdo da totalidade dos seus
participantes, facultada ao empregador contribuir para 0 seu custeio .

§ 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterao,
para os respectivos servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional,
planos de previdéncia complementar fechados, destinados a assegurar
complementacao de aposentadorias e pens@es, em vista do disposto nos 88 14 e
15 do art. 40.”

§ 9°. Caberé ao 6rgéo ou entidade gestora do regime geral de previdéncia
social administrar e operar o regime de que trata o 8 7°, devendo a Uniéo atribuir
a esta entidade, ou a outra entidade da administracdo autarquica criada por lei
especifica a administracdo e operagcdo do regime de que trata o § 8° deste
artigo.” (NR)

Art. 22 O art. 82 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 12 O servidor de que trata este artigo que optar por antecipar sua
aposentadoria na forma do caput, tera os seus proventos de inatividade
reduzidos, para cada ano antecipado, em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 12, Ill, “a”, da ConstituicAo Federal, observado o




disposto no § 52 do seu art. 40, na seguinte proporcao:

| — dois por cento, a cada ano antecipado, a contar do limite maximo, até o
maximo de 3 anos de antecipacéo;

Il — trés por cento, a cada ano antecipado, a partir do quarto ano de
antecipacdo;

Il = cinco por cento, a cada ano antecipado, a partir do sexto ano de
antecipagcéo.

§ 42 O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o
tempo de servico exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

8§52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° 1l, da Constituicdo Federal.”
(NR)

Art. 32 E assegurada a concessao de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos seus dependentes que, até a
data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para obtencdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislagao entéo vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 40, § 12, lll, “a”, da Constituicdo Federal, e
que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria
contidas no art. 40, § 12, Il, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a
data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculadas de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as prescricdes
nela estabelecidas para a concesséao destes beneficios ou nas condi¢des da legislagdo vigente.

Art. 42 Até que lei discipline os critérios de concessdo do beneficio previsto no §
72 do art. 40 da Constituicdo Federal, sera aplicado, para efeito de concessao, o limite de setenta
por cento do valor dos proventos do servidor falecido sobre a parcela que exceder o limite de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 22 e 15 do art. 40
da Constituicdo Federal.




Art. 52 Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data de promulgacdo desta Emenda, bem
como os alcancados pelo disposto no seu art. 32, contribuirdo para o custeio do regime de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

§1°. A contribui¢do previdenciéria a que se refere o caput incidira apenas sobre a
parcela dos proventos que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 2° Sa&o isentos da contribuicdo de que trata o “caput”’ os servidores
publicos aposentados por invalidez permanente em decorréncia de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca contagiosa, grave ou incuravel, nos termos do art. 40, § 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem assim os inativos e pensionistas com mais de 70 anos de idade.

Art. 6°. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo é fixado em valor equivalente a dez
vezes o0 piso de beneficios desse regime, podendo o Congresso Nacional, mediante proposta do
Conselho Nacional de Previdéncia Social, estabelecer, por lei, limite superior em nimero de
salarios minimos.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o § 4° do art. 201, com a redagdo dada por
esta emenda, instituird critérios e mecanismos de verificacdo de eventuais perdas do poder
aquisitivo dos beneficios de prestacdo continuada mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social ocorridas a partir de 24 de julho de 1991, de modo a recuperar o seu poder de compra na
data da concessao em namero de salarios minimos.

Art. 72 Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto nos incisos IX e X do
art. 142 da Constituicdo Federal.

Art. 82 Para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram no servigo publico até a data de publicacao
desta Emenda, os proventos de aposentadorias e pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo.

§ 1° - O calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo:

| - aintegralidade da remuneracédo, na forma da lei, quando atendidos os
requisitos do inciso Il do § 2° e sua alinea "a", ou nos casos previstos no inciso | do § 2°, ambos
do art. 40 da Constituicao;

Il - & média dos ultimos cento e vinte saldrios de contribuicbes percebidos na
atividade privada ou remuneracdes percebidas no servico publico, corrigidos monetariamente més
a més, quanto ndo cumprido o requisito de quinze anos de servigo pulblico e cinco anos de
exercicio no cargo.

§ 22 Ao servidor de que trata o caput, somente poderd ser aplicado o limite
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo, mediante sua prévia e expressa opcéo, desde que instituido o regime de
previdéncia de que trata o0 § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal.




§ 32 Até que lei discipline os critérios de concessao do beneficio previsto no § 72
do art. 40 da Constituicao Federal, o seu valor sera igual ao dos proventos do servidor falecido ou
ao dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, se inferior
ao valor maximo referido no § 2° do art. 40 da Constituicdo, ou a esse valor acrescido até setenta
por cento da parcela que excedé-lo, quando superior.

§ 4° Aos servidores e pensionistas de que trata o caput aplica-se o disposto no
art. 40, 88 1°a 10, 13 e 14 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores inativos e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data de promulgacéo
desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no art. 3° desta Emenda, seréo revistos
na mesma propor¢ao € na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da penséao, na forma da lei.

Art. 10. Até que seja publicada a lei a que se refere o inciso XV do art. 48 da
Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do art. 37, Xl, o valor da maior remuneracao
atribuida por lei na data da entrada em vigor desta Emenda, a Ministro do Supremo Tribunal
Federal, a titulo de vencimento, de representacéo e da parcela recebida em razdo de tempo de
servico, aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, a remuneracdo mensal dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, e, nos Municipios, a do Prefeito, se inferiores.

Art. 11. Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 12. Até a entrada em vigor da Lei Complementar de que trata o § 4° do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicar-se-4 aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivo, para
fins de concessdo de aposentadoria dos servidores que exercam atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, no que
couber, os critérios e condi¢cBes estabelecidos para os segurados do regime geral de previdéncia
social.

Art. 13. Revoga-se o art. 10 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO




Reformar a Previdéncia Social dos Servidores Publicos € um imperativo do bom
senso, a medida que os prognésticos da evolugdo das despesas com a concessao de beneficios
desses regimes, nas condi¢des atuais, indica grande probabilidade de um quadro geral de
insolvéncia e desequilibrio, a médio prazo. Esse quadro podera ser ainda agravado pela
necessidade de reposicdo dos servidores que, atingindo os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo vigentes, passarao a inatividade. A folha de pagamento dos entes federativos, assim,
suportara duplo 6nus: um, o de arcar com 0 custeio de aposentadorias integrais por longos
periodos, dada a perspectiva de aumento de longevidade dos brasileiros, e especialmente das
camadas melhor aquinhoadas da sociedade; dois, 0 de arcar com os custos das remuneragdes
dos novos servidores que terdo que ser nomeados para assegurar a continuidade da prestacdo
de servicos e da atuacéo da maquina administrativa.

No entanto, uma reforma desta natureza ndo pode ser feita abruptamente, nem
desrespeitar direitos acumulados ou mesmo a expectativa de direito. E preciso buscar alternativas
gue, sem prejuizo do ajuste a médio prazo, respeitem as situacdes daqueles que, ao ingressarem
no servico publico ha dez, vinte ou trinta anos, aguardam a hora de poderem exercitar os direitos
gue a Constituicdo de 1988 lhes assegurou, e que ja foram mitigados pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998.

Para melhor entendimento do problema, € preciso levar em consideragéo varios
aspectos do regime previdenciario dos Servidores Publicos, como aponta Gilberto Guerzoni Filho,
renomado especialista na matéria:

“O principal problema do regime previdenciario dos servidores publicos e dos
militares é que ele, simplesmente, ndo é previdenciario.

Mesmo ap0s a edicdo da Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993,
que, pela primeira vez, constitucionalizou a idéia de que os servidores publicos
participam do custeio de suas aposentadorias e pensdes, e da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que afirmou a necessidade de
o regime previdenciario dos servidores publicos observar critérios que preservem
0 seu equilibrio financeiro e atuarial, esse regime continua sendo,
essencialmente, unilateral e administrativo e nao contributivo e previdenciario.
Impde-se enfatizar que essa constatacdo, em hipotese alguma, elimina o fato
indiscutivel de que as aposentadorias e pensfes dos servidores publicos
representam um dos mais graves problemas das contas publicas e que é
fundamental que se tomem providéncias na area, com vistas a garantir o
equilibrio das financas do Estado.

O carater administrativo do regime se evidencia quando se verifica que a
aposentadoria dos servidores publicos e dos militares ndo tem qualquer l6gica
atuarial e nem pode ser analisada e compreendida utilizando-se parametros de
um regime previdenciario, salvo para demonstrar a premissa inicial aqui exposta.
O valor dos proventos do servidor publico ndo é definido pelo quanto ele
contribuiu ou por quanto tempo, mas por uma acao unilateral do Estado que, por
meio de lei, fixa-o.

Essa afirmativa é valida tanto para o bem quanto para o mal (sem definir, de
forma maniqueista, o que é bem ou o que € mal). Vejamos duas situagdes. A
primeira € a de um Administrador regido pelo Plano de Classificagcdo de Cargos
da Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que tenha se aposentado em
janeiro de 1995, com 20 anos de servico publico. Naquele més, os proventos
desse servidor foram de R$ 1.468,04. Sete anos depois, 0s proventos desse
mesmo servidor, em janeiro de 2002, foram de R$ 1.567,58. Ora, nesse mesmo
periodo, a inflagdo medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (que é o indice oficial do
Governo brasileiro para definicdo de suas metas de inflag&o) foi de 76,26%. Se
deflacionarmos esses Ultimos proventos, verificaremos que, em reais de janeiro
de 1995, o servidor estaria recebendo R$ 889,35, ou cerca de 60% do que
recebia quando se aposentou.

O exemplo oposto, pegue-se um Analista de Financas e Controle - AFC que,
também, com 20 anos de servigo publico, tenha se aposentado antes da edicao
da Medida Proviséria n° 2.048-26, de 29 de junho de 2000. Esse servidor se
aposentou com proventos de R$ 3.960,31. Apdés a implantacdo da referida
Medida Proviséria, o mesmo funcionéario teve os seus proventos elevados para
R$ 7.623,04, ou um aumento de 92,49%.

Ora, em nenhum dos casos acima encontra-se uma explicacdo de fundo
previdenciario. Nem o Administrador perdeu quase a metade de seu poder
aquisitivo porque ndo contribuiu adequadamente, nem o AFC teve o0 seu




praticamente dobrado porque suas contribuicbes assim o permitiram.

O que ocorre é que o valor dos proventos no setor publico é fruto da politica de
remuneracdo do Estado e ndo das contribui¢cBes feitas ou ndo feitas. Um fato néo
tem, necessariamente, nenhuma relacdo com o outro.

E importante comentar que isso tem sido, com certeza, um dos mais importantes
elementos de imprevisibilidade e descontrole do regime hoje vigente.

Além disso, o regime proprio dos servidores publicos ndo tem o seu resultado
derivado de fatores externos tipicamente previdenciarios, como crescimento
populacional, longevidade, etc.

Os seus parametros sao internos e resultado da decisédo politica de um de seus
componentes: o Estado. Assim, quando se tem a decisédo politica de reduzir os
quadros de pessoal e ndo repor a mao-de-obra que se aposenta (seja por causa
de terceirizagdo, avanco tecnoldgico ou reducdo do tamanho do Estado), como
acontece na Unido, que tinha 750.000 servidores civis em 1988 e hoje tem
450.000, isso, necessariamente, aumenta o peso relativo das despesas com
inativos e pensionistas e isso ndo se deve a qualquer tipo de déficit atuarial.
Efetivamente, a aposentadoria do servidor publico, no regime que vige hoje, nao
€ uma contraprestacao previdenciaria, mas a continuidade da situagdo do ativo.
Assim, mesmo com as altera¢Bes feitas na Constituicdo, que ndo atingiram o
amago do problema e nao deram logica previdenciaria ao regime, enquanto o
servidor ativo recebe a sua remuneracao em razdo do trabalho que esta sendo
feito (pro labore faciendo), o inativo recebe os seus proventos em razdo do
trabalho feito (pro labore facto).

A continuidade entre a situacdo de ativo e de inativo do servidor publico fica clara
quando se observa, por exemplo, que ele ndo perde a sua condi¢do de servidor
guando passa a inatividade, sendo, tdo-somente, qualificado como servidor
inativo. Continua ele, inclusive, sujeito as normas do servigo publico, podendo,
até mesmo, ter a sua aposentadoria cassada em virtude de faltas cometidas
quando na atividade. Ou seja, o servidor inativo pode ser julgado pela sua
condic¢do de servidor e ser punido. Isso néo teria sentido num regime contributivo,
no qual o fundamental para a concesséo dos beneficios é o fato de haver ou néo
contribuicdo. Em um regime contributivo, a pessoa nunca poderia perder a sua
aposentadoria em virtude de uma falta cometida contra o seu empregador.
Reforcando a idéia de que servidor inativo continua servidor, as regras de
acumulacéo de cargos valem para o0s inativos, de forma idéntica ao aplicado aos
ativos.

Mesmo a contribuicdo dos servidores publicos, que existe por determinacao
constitucional e legal, ndo passa de um recurso contabil, possivel uma vez que
guem paga a remuneracao do servidor e recebe a sua contribuicdo € 0 mesmo
ente.

Na verdade, a aliquota nominal de contribuicdo e o montante de sua arrecadacao
€ muito menos importante do que a politica remuneratéria fixada unilateralmente
pelo Estado. Aqui, também, podemos dar exemplos praticos desse fato.
Peguemos o0 nosso Administrador com 20 anos de servico publico, citado acima,
ainda em atividade.

Esse servidor, como se viu, recebia, em janeiro de 1995, uma remuneracdo de
R$ 1.468,04. Com esse rendimento, ele pagava uma contribuicdo previdenciaria
de R$ 161,48 (onze por cento da remuneracéo total). Na mesma data, ele pagava
mais R$ 60,98 de imposto de renda na fonte e recebia uma remuneragéo liquida
de R$ 1.245,58.

Em janeiro de 2002, como se viu, esse servidor estava recebendo R$ 1.567,58.
Excluindo R$ 172,43 de contribuicdo previdenciaria e R$ 50,57 de imposto de
renda, a remuneracao liquida era de R$ 1.344,58.

No mesmo periodo, relembrando, a variacdo da inflagcdo foi de 76,26%. Assim,
para recompor o seu poder aquisitivo, esse servidor deveria estar recebendo uma
remuneracao bruta de R$ 2.587,58. Para que alguém com esse rendimento bruto
(mantendo fixos os seus rendimentos tributaveis para fins de imposto de renda),
recebesse a remuneracao liquida que o servidor em tela efetivamente recebe, a
contribuicdo previdencidria teria que ser de R$ 1.192,43, ou 46%. Ou seja, nao
recompor o valor real da remuneragdo do servidor em questéo teve, do ponto de
vista dos dispéndios reais do Tesouro Nacional, 0 mesmo efeito de aplicar-lhe
uma aliquota de contribuicao previdenciaria de 46%.

O exemplo oposto. A Medida Proviséria n® 2.131, de 28 de dezembro de 2000,
aumentou a aliquota de contribui¢c@o previdenciaria dos militares de cerca de um
para 7,5% da respectiva remuneracdo. De fato, os efeitos dessa alteragdo séo
facilmente detectaveis. Em 2000, a contribuicdo dos militares foi de cerca de 124
milhdes de reais. Em 2002, essa praticamente alcancou a casa de um bilhdo de




reais. Entretanto, a mesma Medida Provisoéria deu reajustes para os militares.
Assim as despesas com o0s inativos e pensionistas das Forcas Armadas, que em
2000 ndo atingiam 9 bilhdes de reais, se aproximaram de 13 bilhdes em 2002.
Ora, do ponto de vista do Tesouro Nacional, aumentar, de forma significativa, a
contribuicdo dos militares trouxe como resultado, um dispéndio extra de mais de
3 bilhdes de reais.

O que se busca demonstrar aqui € que, efetivamente, como o regime de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos é administrativo e néo
previdenciario, a politica remuneratéria do Estado € muito mais eficiente para
controlar essa despesa (ou para coloca-la fora de controle) do que a instituicdo
de contribuicdes.

Vale comentar que o carater administrativo do regime previdenciario dos
servidores publicos mantém-se intocado mesmo quando se instituem fundos
especiais ou entidades especificas para geri-lo, sejam os recentes, como 0
Rioprevidéncia, do Estado do Rio de Janeiro, o ParanaPrevidéncia, do Estado do
Parana, e o Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos -
Funprev, do Estado da Bahia ou os antigos, como o Ipsemg, do Estado de Minas
Gerais, e o IP, do Estado do Rio Grande do Sul. Destinados a reunir bens ativos
e direitos como vistas ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos
servidores estatutarios ndo sdo esses entes nada mais do que um fundo contabil.
Trata-se, apenas, de separar dos tesouros publicos as contas previdenciérias,
isto é, ndo passam de uma estratégia de gestéo das financas publicas.

A sua instituicdo ou, igualmente, extincdo é matéria inscrita no espaco da
autonomia politico-administrativa dos entes federados, podendo ser feita a
gualguer momento e, mais importante, ndo tem, para o servidor publico, qualquer
conseqiéncia, uma vez que nao furta a responsabilidade do tesouro, em ultima
instdncia, com a sua aposentadoria ou pensdo que permanece integral e
vinculada a remuneracao do correspondente servidor em atividade.

Assim, retomando a questdo inicial, ndo ha sentido, no modelo que temos, em
analisar o regime previdenciario dos servidores publicos e dos militares com
parédmetros previdenciarios como déficit corrente ou atuarial. Na verdade, esse
regime é um item da despesa publica e temos que analisa-lo como se estudam
as demais despesas de carater continuado.
Isso ndo €&, é importante ressaltar, uma defesa do modelo, mas uma mera
constatacdo.” (in ESTUDO N° 10, DE 2003 - Diagnéstico Qualitativo e Propostas
para o Regime Previdenciario dos Servidores Publicos, Senado Federal,
disponivel em http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/
20020208060029/20030521160638/view)

Assim, reformar a previdéncia dos servidores é tarefa complexa, que comporta
alternativas que, para serem efetivas, deverdo respeitar as situacdes constituidas. A presente
emenda labora nessa direcdo, preservando o escopo maior da PEC n © 40, mas preservando, em
esséncia, o direito & aposentadoria integral para os atuais servidores e para os futuros servidores
que exercerem atividades exclusivas de Estado, dando-se, assim. A eles o0 mesmo
reconhecimento que a PEC garante aos militares. Quanto as pensdes, propde-se regra mais
equanime com a vigente para os segurados do INSS, da mesma forma que se supera a
inconsisténcia existente na PEC, que diferencia situagdes que devem ter tratamento igual, quanto
a contribuicdo de inativos e pensionistas para o custeio solidario do sistema previdenciario. Por
fim, propomos melhoria no regime de calculo dos beneficios do RGPS, afastando-se o
famigerado “Fator Previdenciario” imposto por exigéncia do Fundo Monetario Internacional, e
definindo-se, constitucionalmente, férmula de calculo que permite resgatar o principio incorporado
a Carta de 1988, mas mediante a apuracéo dos salérios de contribuicdo dos melhores 96 salarios
de contribuicdo apurados nos Ultimos cento e vinte meses anteriores a aposentadoria.

Dessa maneira, sem acarretar prejuizos a necessidade de preservar 0S
servidores e a justica do sistema previdenciario estaremos contribuindo efetivamente para o seu
saneamento, mediante o aprofundamento da Reforma Previdenciaria de 1998, mas de forma
equilibrada e justa.

Sala das Sessoes,
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