COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A EXAMINAR O MERITO DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

Modifica os artigos 37, 40, 42, 48, 96,
142 e 149 da Constituicdo Federal, o artigo 8°
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de

dezembro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 5° do Art. 40 da Constituicdo Federal a seguinte redacéo:

“Art. 40 (....)
()

8 5° Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e medio, a aposentadoria dar-se-a aos 30 anos de contribuicdo, se homem, e 25

anos de contribuicdo, se mulher”.

JUSTIFICACAO

Intenta a presente emenda garantir aos professores aposentadoria aos 30
e 25 anos de contribuicdo, homem e mulher, respectivamente. Essa medida esta

longe de ser um privilégio.

O ensino possui caracteristicas particulares, geradoras de estresse e de

alteracdes do comportamento dos que nele trabalham. Estudos realizados em



diversos paises da América e da Europa tém demonstrado que os docentes estao
permanentemente sujeitos a uma deterioragdo progressiva da sua satude mental.

O estresse ja € reconhecido por organismos internacionais como
"enfermidade profissional”, cujos efeitos atingem inclusive o ambiente escolar. E
considerado pela OIT ndo somente como um fenémeno isolado mas "um risco
ocupacional significativo da profissao”.

Por outro lado, as especialidades médicas ligadas ao maior nimero de
dispensas para o pessoal docente sdo, em diferentes paises, as de psiquiatria ,
neurologia, otorrinolaringologia, reumatologia, traumatologia, hematologia e
doencas cardiovasculares, o que tem permitido caracterizar um quadro de
doencas profissionais da categoria. No Brasil € grande o numero de professores
"readaptados” (afastados temporaria ou permanentemente para atividades
administrativas) afetados por uma ou algumas doencas desse conjunto, ou de
professores que se mantém com sucessivas licencas-saude e, ndo raro, como
objeto de desprezo e como fonte de problemas para os quadros docente e
discente .

Entre os elementos que ocasionam sobrecarga psiquica responséavel pelo
estresse, por doencgas e perturbacfes que vao do esgotamento a hipertenséo e de

depressdes a até neruroses e psicoses encontram-se:

- trabalho que exige muita atencdo com o publico;

- conflitos nas relacdes pessoais motivados ou acentuados pela multipla
convivéncia;

- autoritarismo burocratico;

- excesso de responsabilidade para o tempo e os meios de que dispde,
obrigando-se o professor a realizar mal o seu proprio trabalho;

- inseguranca cotidiana tipica de servico no qual ndo se pode estabelecer
normas precisas e quantidades de a¢des que resultem, necessariamente,
no objetivo desejado, e consequente dificuldade de avaliacdo quanto aos

resultados alcancados.



Esses sdo os elementos que, segundo os especialistas da medicina
denominaram de sindrome de “Burnout”, ou seja, especificidades da catagoria do
magistério que leva ao auto-abandono, ao alheiamento, a robotizacéo e, em casos
extremos, ao suicidio.

Entre os elementos que causam sobrecarga psicoldgica, ha ainda os que
ocasionam problemas fisicos aos professores além de agravarem os primeiros:

- irritagBes e alergia especialmente na pele e nas vias respiratorias

provocadas pelo po de giz;

- problemas cardiacos provocados pela falta de exercicios, de

alimentacao adequada e pelo estresse;

- calos nas cordas vocais provocados pelo excessivo numero de horas

falando em voz alta;

- sobrecargas musculares e do sistema circulatério provocadas por

excessiva permanéncia em postura incobmoda (muito tempo em pé ou

em assentos Nnao ergondmicos).

Professores de outros paises também sofrem com as doencas
profissionais. Instituicdes de pesquisa em paises como Suécia, Franca, Alemanha
e Espanha revelam uma grande corrida de professores a tratamentos
psicoterapéuticos. Nestes paises, 0 risco de esgotamento fisico e mental € a
causa do crescente abandono da docéncia.

Na Franca, estudos sobre a saude mental dos docentes mostram que 0s
diagndsticos mais freqlientes sdo: estados neuréticos (27%); estados depressivos
(26.2%) personalidades e caracteres patolégicos (17,6%) estados psicoticos,
psicoses maniaco-depressivas (7,4%) e esquizofrenias (6,6%). Esses estudos
mostram também que a frequiéncia desses diagndsticos é maior entre docentes do
gue em outros grupos profissionais.

Por isso € compreensivel que a preocupacdo dos organismos
internacionais com as condi¢cdes do trabalho escolar volte-se também para a
saude dos professores: para que se permita um 6timo desenvolvimento do
processo de aprendizagem e melhor qualidade do ensino, é necesséario o bem

estar integral, fisico, psiquico e social de toda a comunidade educativa escolar.



No Brasil, as condi¢cbes de trabalho pioram a situacdo. Em outros paises,
tentam-se compensar as estressantes caracteristicas do trabalho docente com
melhorias das condi¢Oes de trabalho. A Conferéncia Intergovernamental Especial
sobre a situacdo do pessoal docente convocada pela UNESCO em colaboracao
com OIT em Paris, 1966, por exemplo, recomenda a melhoria das condi¢cdes de
trabalho como elemento central para a melhor qualidade do ensino. No caso
brasileiro as péssimas condi¢cfes de trabalho servem para complicar ainda mais a
situacao.

Naquela conferéncia, constatou-se que a jornada média internacional esta
entre 30 e 35 horas semanais na escola, das quais entre 18 e 24 de atencéo direta
ao alunado (observando-se que essa diferenca ndo € ainda suficiente para
atender as tarefas extra-classe tais como programacao, coordenacdo, auto-
preparacao, preparacao e correcao de provas e de exercicios, preenchimento dos
diarios de classe, elaboragdo das médias, etc.). No Brasil, entretanto, as jornadas
situam-se em torno de 45 aulas semanais, sendo raros 0s casos em que parte
desse tempo (em geral entre 10% e 20%) € dedicado aos trabalhos extra-classe.
Com isso muitas dessas atividades inerentes ao ensino tém que ser realizadas em
casa pelo docente. A sobrecarga de horas extraordinarias (além de tudo nao
pagas) tem efeitos particularmente nocivos sobre as condi¢des de trabalho (e de
saude dos educadores), uma vez que torna mais acentuadas as condicdes ja
estressantes do trabalho realizado em "condic6es normais"”.

Ainda segundo a conferéncia UNESCO/OIT, o numero adequado de
alunos por classe deve situar-se entre 20 e 30 no maximo, uma vez que as
classes menores favorecem o estudo e a atencédo docente individualizada, além
de reduzirem a tensdo e a intensidade da tarefa docente, corrigindo importante
fator de estresse. Observe-se que no Brasil, ndo raro, o nimero de alunos é
superior a 50 por classe.

No Brasil verifica-se, portanto, que as mas condicbes de trabalho
acentuam de maneira dramatica a penosidade da profissdo de professor,
especialmente por que acrescentam:

- Sentimento de desprestigio pelos maus salarios (a falta de

reconhecimento social € fonte de mal-estar no trabalho);



- submissé@o a jornadas excessivas;

- falta de perspectivas profissionais;

- inseguranca, ansiedade e angustia, provocadas pelos baixos salérios e
pela instabilidade no cargo;

- incapacitacdo provocada pela escassez de recursos didaticos;

- Consequéncias negativas para o resultado do trabalho que realizam e
para sua propria pessoa.

Considerando-se que a aposentadoria especial, longe de ser um privilégio,

€ uma medida de interesse social, e pelo acima exposto, pedimos o apoio dos
nobres pares a essa emenda a PEC n° 40/03.

Sala de Reunides, em / /2003

Deputada MIRIAM REID
PSB/RJ



