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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Alteram-se os § 12, inciso I, § 2°, incisos | do art. 1° e os arts. 2°e 3° da MP 712,
de 2016.

§ 12 Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contencédo das doencgas causadas pelos virus de que trata o art. 12, destacam-se:

Il - o ingresso forgado em imoéveis publicos e particulares, nos casos de recusa a
entrada dos agentes de saude, situagdo de abandono ou de auséncia de pessoa que
possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
quando se mostre essencial para a conten¢do das doencgas.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Ill do § 1°, entende-se por:
| - recusa a entrada dos agentes de saude — negativa de consentimento para

realizacdo das medidas de controle do vetor na propriedade, consubstanciada em um
termo de recusa, assinado pelo responsavel pelo imével ou por testemunha.
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Art. 22 Nos casos em que houver a necessidade de ingresso for¢ado em imoéveis
publicos e particulares, o agente publico competente emitira relatorio circunstanciado
no local em que for verificada a impossibilidade de entrada por recusa do responsavel
pelo imovel, abandono ou auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico.

Art. 32 Na hipotese de recusa a entrada dos agentes de saude, abandono do
imovel ou auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, o
ingresso forgado devera ser realizado buscando-se a preservagdo da integridade do
imovel..”

JUSTIFICAGAO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido de que, em
nome do interesse publico, € viavel a lei ou a Administragdo estabelecer
condicionamentos a direitos individuais, ainda que conferidos pela Constituicao, e que
o Estado dispde de um poder de policia para conformar o exercicio dos direitos
individuais ao interesse publico. Na situagcédo de epidemia das viroses transmitidas pelo
mosquito Aedes aegypti que o pais atualmente enfrenta, é clara a existéncia de forte
interesse publico nas medidas de controle do vetor, relativizando a importancia dos
direitos individuais.

No que se refere a inviolabilidade do domicilio, o texto constitucional explicita
que "a casa € o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial" (art. 5°, XI).

As decisbes do STF relativas a invasodes, policiais ou ndo, com objetivos de
investigacdo no interior do domicilio, tém sido no sentido da imprescindibilidade do
mandado judicial. A tbnica comum, nas hipdteses que geraram essa jurisprudéncia,
estd na individualidade das medidas e na ocorréncia de algo mais do que a simples
vulneracdo da intimidade do lar, pois em todas elas a invasao tinha como subproduto
um efeito negativo para o particular: ou a produgdo de prova de infragdo penal ou
administrativa, ou a perda da propria moradia. O ingresso forgcado no contexto de um
programa de vigilancia epidemiolégica em que se busque a cobertura total (como no
caso da dengue) é uma situacdo muito diferente. A medida é claramente geral,
envolvendo todos os ambientes de uma dada regido. Nao ha um endereco especifico,
nem cunho de pessoalidade. Na decisao de vistoriar ndo se leva em conta qualquer
caracteristica individual do morador, o qual pode permanecer no anonimato; dele nada
se subtrai, contra ele nada se produz. Dai a impertinéncia do mandado judicial.

Ha em vigor lei atribuindo as autoridades sanitarias competéncia para sujeitar
as pessoas a medidas de controle das doencgas, mas nao ha previsao legal especifica
quanto ao ingresso forgado nos domicilios.

De acordo com a Lei n. 6.259, de 1975, compete a autoridade sanitaria: a)
"proceder a investigagdo epidemiolégica pertinente para ... averiguagédo da
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disseminagdo da doenga na populacdo sob o risco" (art. 11, caput); b) "exigir e
executar investigagdes, inquéritos e levantamentos epidemioldgicos junto a individuos
e a grupos populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando a protegao
da saude publica" (art. 11, paragrafo unico); e c) "adotar, prontamente, as medidas
indicadas para o controle da doenga, no que concerne a individuos, grupos
populacionais e ambiente" (art. 12).

Se um morador resistir, impedindo o ingresso dos agentes sanitarios em sua
casa, deve ser aplicada "adverténcia e/ou multa" para quem "impedir ou dificultar a
aplicacao de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis" (art. 10, VII, da
Lei n® 6.437/1977).

Pela mesma lei, a imposi¢cao das sangdes principia pela lavratura de um auto
de infragéo (art. 12), com notificagcdo do envolvido (art. 17). Se "subsistir, ainda, para o
infrator, obrigagcdo a cumprir" (como a de dar acesso ao domicilio), "sera expedido
edital fixando o prazo de 30 dias para o seu cumprimento" (art. 18, caput), podendo
esse prazo "ser reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de
interesse publico, mediante despacho fundamentado" (art. 18, paragrafo unico). O
edital "sera publicado uma unica vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a
notificagdo cinco dias apds a publicagéo" (art. 17, §2°).

E se, passado o prazo concedido no edital, insistir o morador em sua recusa,
ai sim podera ocorrer a "execucao forgcada", ou, se a Administracdo o preferir, "a
imposicao de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a
classificagdo da infracdo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislacao vigente" (art. 19).

Observa-se, portanto, que a execug¢ao forcada de medidas de controle
somente pode ocorrer apés um longo processo administrativo de autuacédo, o que
reduz sua eficiéncia ou até mesmo retira sua validade, ja que as agdes de controle de
vetor, para surtirem efeito, devem ser realizadas de forma rapida e abrangente. Dessa
forma, urge a criacdo de mecanismos eficientes e céleres que viabilizem a execucgao
completa dos procedimentos necessarios a protecdo da saude publica.

Esta a razdo pela qual apresentamos a presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 02 de fevereiro de 2016.
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