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Para exame desta Comissdo de Viagdo e Transportes,
encontra-se o projeto de lei em epigrafe, que dispde sobre a criacdo e o
funcionamento de plataformas interiores, tendo por objetivo fortalecer a balanca
comercial brasileira mediante a fabricacdo de produtos com maior valor agregado
para exportacao.

A proposta remete a criacado das plataformas industriais ao
Poder Executivo, mediante instrumento proprio, condicionando-a a estudos
técnicos de viabilidade de implantacdo e operacdo, além de facultar ao ente
criador a concessao das plataformas a exploracédo da iniciativa privada por meio
de licitacdo publica. Propde, ainda, a localizacdo das plataformas interiores em
areas pertencentes ou adjacentes a aeroportos internacionais alfandegados,
portos organizados ou estacdes aduaneiras interiores. Para efeito aduaneiro, as
plataformas serdo consideradas area primaria, pelo que a entrada e saida de
pessoas e produtos estarao sujeitos ao controle aduaneiro préprio.

De acordo com o PL, a instalacdo nas plataformas
industriais restringe-se as empresas voltadas somente a exportacdo da producao,
condicionando-se a implantacdo nessas areas de empresas existentes no Pais a



manutencao de registros separados de todas as atividades produtivas, comerciais
e trabalhistas das unidades nelas instaladas. Além disso, a proposta remete para
regulamentacdo outras exigéncias e condicfes para instalacdo e operacdo de
empresas nestas plataformas industriais.

Do ponto de vista tributario, o PL beneficia as empresas
instaladas nas plataformas industriais com a suspensdo do Imposto de
Importacéo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre a entrada de
mercadorias estrangeiras. No momento da exportacdo da mercadoria na forma
original ou agregada como insumo em novo produto, essa suspensdo sera
convertida em isencdo. Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
nas plataformas estaréo isentos de IPI, a exce¢do do incidente sobre matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos que entrarem nas plataformas, cujos créditos terao
assegurados a manutencéo e utilizagao.

Tendo em vista atrair as empresas para instalagdo nas
plataformas industriais, a proposta prevé isencdo do imposto incidente sobre as
remessas e 0S pagamentos realizados, a qualquer titulo, a residentes e
domiciliados no exterior; da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP; da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; do Imposto sobre Operacgdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou sobre Titulos e Valores Mobiliarios — IOF e da
Contribuicao Proviséria sobre a Movimentacao Financeira — CPMF.

Estabelece, ainda, o PL que os produtos nacionais ou
nacionalizados sO0 poderdo ser exportados pelas plataformas industriais como
componentes de bens ali produzidos.

Ademais, a proposta determina, para os casos de usufruto
criminoso das prerrogativas das plataformas industriais, a punicdo da perda de
autorizacdo de funcionamento das empresas infratoras, sem prejuizo das
medidas legalmente cabiveis de cunho fiscal, cambial, administrativo e penal,
estas aplicadas de forma solidaria aos socios e administradores.

A clausula de vigéncia estabelece, como data de entrada
em vigor da lei, o primeiro dia do ano imediatamente posterior ao de sua
publicacao.



Na argumentacdo de defesa da proposta o autor destaca a
importancia do PL como instrumento para incrementar as operacdes de comeércio
exterior, em razdo da diminuicAo de custos promovida nas plataformas
industriais, como locais com potencial operacional privilegiado.

Dentro do prazo regimental, ndo foram entregues emendas
ao projeto.

Vale assinalar que cabe a este 6rgdo técnico manifestar-se
guanto aos “assuntos referentes ao sistema nacional de viagdo e aos sistemas
de transportes em geral”, nos termos do art. 32, XIV, “a”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

E o relatério.
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A idéia de criar as plataformas industriais como areas
privilegiadas para producdo com vistas a exportacdo vem sendo implantada em
varios paises do mundo, notadamente, no continente asiatico.

Nos tempos atuais da globalizacdo, as plataformas
industriais vém ao encontro da estratégia empresarial de acesso a mercados
ampliados. Assim, a decisdo de instalacdo de unidades fabris das empresas
resulta da consideracdo de varios fatores, entre 0os quais destacam-se 0s custos
de implantacdo, de producdo e de distribuicdo dos bens, como também a
proximidade de mercados com significativo nimero de consumidores potenciais.

O Brasil alinha-se com essa tendéncia mundial na corrida
pela colocacdo de produtos fabricados no Pais no mercado latino e também
mundial. A vertente nacional de promover a balangca comercial encontra nas
plataformas industriais um meio eficiente.

Trata-se de uma area determinada, pertencente ou continua
a terminais de transporte aeroportuarios e portuarios alfandegados, como
também a esta¢cBes aduaneiras interiores.



A proximidade entre as areas produtoras, os terminais de
transportes e as estacdes aduaneiras interiores, aléem de facilitar o controle
aduaneiro das plataformas industriais, promoveria a queda de custos pela
inexisténcia ou reducado significativa de despesas com fretes. Em acréscimo,
favoreceria a eficiéncia operacional da exportacdo, aspectos que contribuem para
a reducdo do chamado “Custo Brasil’, beneficiando nossos produtos na
concorréncia acirrada do mercado externo.

Tal segregacdo espacial aliviaria também a pressédo do
trdfego interno no Pais, menos demandado pelo transporte de cargas nas
rodovias, na medida em que tanto a distribuicdo de mercadorias importadas para
utilizagdo nas plataformas industriais como o transporte dos novos produtos
destas aos terminais de exportagcdo ocorrem de modo contiguo.

Dentro da competéncia regimental de andlise desta
Comisséo, ndo encontramos nenhum Obice a tramitacédo da proposta em foco.

Desse modo, somos pela APROVACAO do PL n° 190/03.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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