PROJETO DE LEI N.° , DE 2016
(Do Sr. MOSES RODRIGUES)

Dispde sobre a contratagdo de jovens
em empresas que tomam financiamentos
junto a instituicdes financeiras publicas
federais ou que celebram contratos de
execucao de obras e servicos com 6rgaos e
entidades dos Poderes da Uniéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas para a contratacdo de
jovens entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos de idade, que buscam seu

primeiro emprego, por empresas que:

| — tomarem financiamentos para projetos de investimento junto

a instituicdes financeiras publicas federais; ou

Il — celebrarem contratos de obras e servicos junto a érgéos e

entidades dos Poderes da Uniao.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — financiamento: crédito para finalidade especifica de
realizacdo de projeto de implantagcdo, ampliagdo ou de modernizagcdo de um

negocio;

Il - instituicdo financeira publica federal: qualgquer uma das

instituigdes financeiras de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 4.595, de 1964,

Il — obra: construcéo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliagédo, realizada por execucéo indireta, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993.



IV — servico: toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a administracdo publica, tais como conservacéo
patrimonial e limpeza, seguranca, manutencao predial geral, manutencdo de
maquinas e equipamentos, transporte de funcionarios, mensageria, secretaria,
recepcdo e telefonia, digitacdo, movimentacdo interna de materiais,
atendimento a usuarios, excetuados, para os fins desta Lei, 0S servi¢cos
técnicos profissionais especializados, de que trata o art. 13 da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 2° As empresas que tomarem financiamentos junto a
instituicBes financeiras publicas federais deverdo assegurar que no minimo
25% (vinte e cinco por cento) dos novos postos de trabalho gerados
diretamente pelo projeto de investimento serdo destinados a jovens de 18

(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, admitidos em seu primeiro emprego.

§ 1° O percentual de que trata o caput sera calculado com base
no numero previsto de empregos diretos gerados apés a conclusédo do projeto,
que devera constar obrigatoriamente da proposta de financiamento

apresentada a instituicdo financeira.

§ 2° Durante no minimo 3 (trés) anos, contados a partir do més
da conclusdo do projeto, o niamero de postos de trabalho da empresa
preenchidos por jovens admitidos em primeiro emprego devera ser pelo menos

igual ao valor calculado no § 1°.

8 3° O descumprimento do disposto no caput e no § 2° deste
artigo, sem justificativa plausivel, ensejara a proibicdo de a empresa contrair
novos financiamentos com instituicées financeiras publicas federais, pelo prazo

de 3 (trés) anos, contados a partir do més subsequente ao do descumprimento.

Art. 3° O art. 55 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°;

AT, B e



§ 4° Além das clausulas mencionadas no caput deste artigo, 0s
contratos de obras e servigos deverdo prever que pelo menos
15% (quinze por cento) dos postos de trabalho da contratada,
diretamente vinculados a sua execucao, serdo preenchidos por
jovens de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, admitidos em
seu primeiro emprego, durante todo o periodo de execucao da

obra ou de duracédo do contrato de prestacdo de servigos.”

Art. 4° O monitoramento do numero de postos de trabalho
ocupados por jovens admitidos em primeiro emprego, na forma dos arts. 2° e 3°
desta lei, serd realizado por meio do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados, de que trata a Lei n® 4.923, de 1965.

Art. 5° Na hip6tese de uma mesma empresa se enquadrar nas
situacdes previstas nos arts. 2° e 3° desta lei, a exigéncia de contratagdo de
jovens a ser cumprida sera restrita ao primeiro contrato por ela firmado, seja
ele relativo a financiamento ou decorrente de contratacdo de obra ou servico

pela administracdo publica.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O elevado desemprego entre jovens é, infelizmente, uma
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro. A taxa de
desocupacao verificada para jovens de dezoito a vinte e quatro anos, medida
pelo IBGE, situa-se historicamente em pelo menos o dobro da taxa de

desocupacao média, independentemente do ciclo econdémico.

Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD Continua, referentes ao ultimo trimestre de 2015, indicavam
que, em meédia, uma em cada cinco pessoas dessa faixa etaria,
economicamente ativas, estavam procurando emprego na semana de

referéncia da pesquisa. Em termos absolutos, cerca de 3 milhdes de jovens de



18 a 24 anos estavam desempregados no quarto trimestre de 2015,

correspondendo a um terco do numero total de desocupados do Pais.

Uma grande parcela desse contingente de jovens em situacéo
de desemprego estd permanentemente presa a um circulo vicioso, pelo qual a
qualificacdo inadequada reduz sua probabilidade de conseguir um primeiro
emprego formal. A baixa empregabilidade, por sua vez, eleva o grau de
discriminacdo negativa em relacdo aos jovens, dado que os empregadores

tendem a optar por trabalhadores com experiéncia.

Politicas de incentivo ao primeiro emprego tém sido tentadas
ao longo das ultimas décadas, todas com reduzida efetividade. Em geral, essas
politicas visavam a reduzir os custos de mao de obra vinculados a contratacao
de jovens. A titulo de exemplo, a Lei n°® 10.748, de 2003, que criou 0 Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, concedia
ao empregador subvencédo de até duzentos reais, durante seis meses, por cada

emprego criado para jovens de 18 a 24 anos.

Embora tal subvencédo nao fosse desprezivel, variando entre
41% e 83% do salario minimo, seu impacto foi tdo reduzido que o PNPE
acabou por ser substituido, em 2008, pelo Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens — Projovem, com uma concepc¢ao totalmente diversa, voltada para sua

preparacao para o mercado de trabalho.

Neste contexto, o presente projeto de lei, ao contrario das
proposicdes em tramitacdo que apostam em incentivos financeiros ao
empregador, adota uma perspectiva inovadora para estimular a contratagéo de

jovens gque buscam seu primeiro emprego.

A premissa da qual se parte é que, na realidade do mercado de
trabalho brasileiro, € muito elevado o custo de oportunidade, para o
empregador, da contratacdo de um jovem sem experiéncia, inviabilizando, para
essa clientela, a geracdo de empregos por meio da reducdo de encargos
relativos a mao de obra. Partindo deste enfoque, a proposta deste projeto de lei

€ a de assegurar que a contratacdo de jovens seja uma contrapartida exigida



das empresas que irdo prestar servicos ao governo ou tomar financiamento dos

bancos federais.

Assim, o art. 2° dispbfe que as empresas que tomarem
financiamentos junto a instituicdes financeiras publicas federais deverao
assegurar que no minimo 25% dos novos postos de trabalho gerados
diretamente pelo projeto de investimento serdo destinados a jovens de 18 a 24

anos, admitidos em seu primeiro emprego.

Ao apresentar a proposta de financiamento para projeto de
implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de seu negécio, a empresa devera
estipular quantos empregos serdo diretamente gerados em decorréncia do
financiamento. Assim que o0 investimento entrar em operacdo, um em cada
quatro desses novos postos de trabalho devera ser reservado a jovens em
busca de primeiro emprego. A empresa devera se comprometer com que esse

namero de postos de trabalho alocado aos jovens seja mantido por trés anos.

O art. 3°, por sua vez, acrescenta paragrafo ao art. 55 da Lei de
LicitacGes para prever que toda a empresa vencedora de licitagdo publica para
a realizacdo de obras ou para a prestacdo de servicos junto a administracao
assegure que pelo menos 15% de seus postos de trabalho diretamente
vinculados a execucdo do contrato serdo preenchidos por jovens admitidos em
seu primeiro emprego, durante todo o periodo de execucdo da obra ou de

duracéo do contrato de prestacao de servigos.

A proposicao ainda estabelece que o controle das admissdes e
do estoque de vagas destinadas a jovens, nessas empresas, seja realizado por
meio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do Ministério do

Trabalho e da Previdéncia Social.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares a

aprovacao deste projeto de lei.



Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
2016-3172



