CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.957, DE 2016

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera o art. 3° da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, para incluir a
realizacdo de exame preventivo ginecoldégico como condicionalidade
para a concessao dos beneficios financeiros do Programa Bolsa-
Familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5691/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3° A concessdo dos beneficios dependerd do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, a realizacdo de exame preventivo ginecolégico anual,
guando aplicavel, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

8§ 2° A condicionalidade relativa ao exame preventivo
ginecoldgico anual sera aplicavel as mulheres integrantes da
familia com idade entre 25 anos e 65 anos, desde que o
procedimento esteja disponivel na rede publica da Regido de
Saude de domicilio das beneficiarias.

83° Vencida a data anual prevista para a realizacdo do
exame de que trata o 82°, a coleta deve ser providenciada por
ocasido do primeiro comparecimento da paciente ao
estabelecimento de saude onde o procedimento é realizado,
desde que as condi¢cOes de coleta sejam atendidas, ou, caso
contrario, ser agendada para a data mais préxima
possivel.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Censo Populacional de 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, as mulheres s&o a maioria da
populacdo brasileira. Desde que entraram no mercado de trabalho, vém
desempenhando uma dupla jornada, pois culturalmente ainda lhes cabe, em grande
medida, o cuidado familiar, tanto dos filhos como dos demais membros do grupo, em
especial pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de dependéncia. Embora
sejam as principais usuarias dos servigos oferecidos no ambito do Sistema Unico de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4957/2016



Saude — SUS, sua frequéncia ocorre, muitas vezes, para 0 acompanhamento de
familiares ou de pessoas da comunidade.

A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que institui o
Programa Bolsa-Familia, programa de transferéncia de renda com condicionalidades
destinado a familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, disciplina que o
pagamento dos beneficios financeiros serd feito preferencialmente a mulher,
considerando que a ela tradicionalmente cabe a responsabilidade do cuidado e que,
por conseguinte, ela ndo se eximira da responsabilidade tanto pelo bom uso do
beneficio financeiro quanto pelo cumprimento de condicionalidades relacionadas a
direitos basicos de cidadania e na area da salude, como 0 acompanhamento pré-
natal e o acompanhamento de saude e nutricional de criangas.

No entanto, € fato que outros aspectos da saude da mulher
muitas vezes restam sem a atencdo devida, tendo em vista a multiplicidade de
tarefas e responsabilidades que lhes cabe administrar. Considerando que a saude
da mulher constitui uma prioridade social, a ado¢éo de acdes preventivas que visem
garantir a saude feminina ganha especial relevancia, pois contribuirdo para a
reducdo da morbimortalidade por causas preveniveis e evitaveis.

Nesse contexto, acBes voltadas a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis — DST e cancer ginecolégico, em especial o de colo do
atero, mostram-se adequadas e oportunas. A realizacdo de exames para detec¢cédo
precoce de problemas é de fundamental importancia, pois sé assim € possivel
melhorar o progndstico de cura dessas enfermidades. Ha de se ressaltar que, no
Brasil, as taxas de mortalidade por cancer de colo de Gtero ainda séo elevadas (4,72
mortes a cada 100 mil mulheres), o que pode ser atribuido ao diagnostico da doenca
em estadios avancados™”.

Considerando que a lei dispbe que o0 pagamento dos
beneficios financeiros é feito preferencialmente as mulheres, que em geral sdo mées
de familia, consideramos oportuna a apresentacdo de Projeto de Lei para inclusédo
de condicionalidades relativas a realizagdo de exame preventivo ginecolégico anual
pelas mulheres que compdem o grupo familiar, no ambito do Programa Bolsa
Familia. Essa medida, na nossa visédo, tem um carater social de valor inquestionavel,
pois permite o acesso de milhdes de mulheres a exames que podem salvar milhares
de vidas femininas, porquanto a prevencao e o controle sdo as principais armas no
combate do cancer cérvico-uterino.

! Informacéo disponivel em

http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2014/brasil_registra_que
da_taxa_mortalidade por alguns _tipos cancer. Acesso em 01.07.2015
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http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2014/brasil_registra_queda_taxa_mortalidade_por_alguns_tipos_cancer
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2014/brasil_registra_queda_taxa_mortalidade_por_alguns_tipos_cancer

Importante restringir a condicionalidade as beneficiarias
residentes em Regides de Saude onde o exame Papanicolau esteja disponivel e
exigir a realizacdo do exame por ocasido do primeiro comparecimento ao
estabelecimento de saude, desde que as condi¢gBes de coleta sejam atendidas, ou,
caso contrario, ser agendada para a data mais proxima possivel. Tais medidas
visam a permitir a operacionalidade e a efetividade da imposicdo da
condicionalidade.

Conscios de que a medida proposta constitui alternativa
simples e razoavel para enfrentar um sério problema de saude publica, esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 2016

Deputada FLAVIA MORAIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Salde - Bolsa Alimentag&o, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.
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Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

1l - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicdo criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio béasico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I1, 111 e IV do caput poderédo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos I, I11 e 1V. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
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§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no 8§ 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos tecnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do
art. 1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o0 8 8° sera mantido até a cessacdo das condicdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancéario fornecido pela Caixa Econdmica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os creditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacédo dada pela
Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
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Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722, de 3/10/2012, com redacédo
dada pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de

5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacédo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas pablicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composi¢cdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.
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