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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.992, DE 2016

(Da Sra. Laura Carneiro)

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4028/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formacéao integral dos estudantes da
rede publica de educacdo béasica por meio de acdes de prevencdo de agravos a
saude e de promocao e atencao a saude.

Art. 2° S4o objetivos da PENSE:

| — promover a saude e a cultura da paz, reforcando a
prevencdo de agravos a saude, bem como fortalecer a relacao
entre as redes publicas de saude e de educacao;

Il — articular as a¢des do Sistema Unico de Satde (SUS)
as acles das redes de educacdo basica publica, de forma a
ampliar o alcance e o impacto de suas acdes relativas aos
estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

[l — contribuir para a constituicAo de condicbes para a
formacéo integral de educandos;

IV — contribuir para a construcdo de sistema de atencéo
social, com foco na promoc¢ao da cidadania e nos direitos
humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no
campo da saude, que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar;

VI — promover a comunicacao entre escolas e servicos de
saude, assegurando a troca de informacdes sobre as
condi¢cBes de saude dos estudantes;

VIl — fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de
educacao basica e saude, nos trés niveis de governo.

VIII — Incentivar os jovens a buscar tratamento para as
doencas infecto contagiosas em busca da cura promovendo a
desmistificacéo dos estigmas causados por estas doencas.

XIX — Promover uma cultura permanente de higiene
individual e coletiva entre os alunos como forma de evitar a
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aquisicdo de doencgas e criar um ambiente saudavel em todos
0s espacos por eles frequentados.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a
articulacdo permanente entre as politicas e acdes de educacéo e de saude, com a
participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da familia e
da educacéo basica.

§ 1° S&o diretrizes para a implementacédo da PENSE:
| — descentralizacdo e respeito & autonomia federativa;

Il — integracdo e articulacdo das redes publicas de ensino
e de saude;

[l — territorialidade;

IV — interdisciplinaridade e intersetorialidade;

V — integralidade;

VI — cuidado ao longo do tempo;

VIl — controle social;

VIII — monitoramento e avaliagdo permanentes.

§ 2° O planejamento das acbes da PENSE devera
considerar:

| — 0 contexto escolar e social,
Il — o diagnéstico local da saude do escolar;

Il — a capacidade operativa em relacdo as acbes do
programa de saude do escolar.

Art. 4° As acdes de saude previstas no ambito da PENSE
considerardo a promoc¢do da salde e a prevencdo e a assisténcia aos agravos a
saude, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacao publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes acdes, entre outras:

| — avaliagéo clinica;

Il — avaliag&o nutricional;
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[l — promocao da alimentagdo saudavel,

IV — avaliacéo oftalmoldgica;

V — avaliacdo da saude e higiene bucal;

VI — avaliagédo auditiva;

VII — avaliagao psicossocial;

VIII — atualizacéo e controle do calendario vacinal;

IX — redugcdo da morbimortalidade por acidentes e
violéncias;

X — prevencao e reducédo do consumo do alcool;
XI — prevencédo do uso de drogas;
Xl — promoc¢éo da saude sexual e da saude reprodutiva;

XIlI — controle do tabagismo e de outros fatores de risco
de cancer;

XIV — educacao permanente em saude;
XV — atividade fisica e saude;

XVl — promocgéo da cultura da prevencdo no &ambito
escolar;

XVII — inclusdo das teméticas de educacdo em saude no
projeto politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seu art. 196,
estabeleceu que a saude é um direito universal, assegurado a todos, sem distin¢&o.
Por isso, qualquer cidadao tem o direito de receber do Poder Publico o tratamento
que lhe for necessario para o restabelecimento ou a manutencdo da saude. Esse
artigo também determinou que as acées e servicos prestados pelo Sistema Unico de
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Saude (SUS) abrangem a promoc¢éo, a protecdo e a recuperacdo da saude do
individuo e da coletividade. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, denominada
Lei Organica da saude, por sua vez, também enfatizou a universalidade e a
integralidade no SUS, ao lista-los como principios e diretrizes do sistema.

No entanto, € incontestavel a insuficiéncia de recursos publicos
da saude para o alcance de todas as determinagbes constitucionais e
infraconstitucionais. Assim, diante dessa situacdo em que 0s recursos sao finitos e
as demandas sao incontaveis, torna-se imprescindivel definir quais a¢cfes e servicos
de saude séo oferecidos pelo SUS. Um modo de se criar critérios para a
integralidade € a normatizagéo das politicas publicas, por meio da edicéo de leis que
instituam deveres para o Estado e oferecam aos cidaddos meios eficazes de
protecéo. E isso que almejamos com este Projeto de Lei.

E nos o fazemos com propriedade! O Poder Legislativo tem
grande importancia na definicAo das politicas publicas em favor de grupos
especificos. De acordo com Fernando Aith, professor da Universidade de Séo Paulo,
no artigo “O Direito a Saude e a Politica Nacional de Atencao Integral aos
Portadores de Doencas Raras no Brasil”, “(...) deve o Estado atuar por meio de seus
trés poderes para a efetivacdo do direito a saude no Brasil: ao Poder Legislativo
compete a aprovacdo de leis que orientem e possibilitem a atuacdo do Poder
Executivo em defesa da saude, leis que protejam este direito nos campos
orcamentario, administrativo, de exercicio de poder de policia, de execucdo de

politicas publicas, dentre outros (...)".

E preciso esclarecer que este Projeto de Lei consiste na
adaptacao do texto do Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que “institui o
Programa Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias”. Se compararmos o
texto da proposicdo com o do decreto, percebemos que eles divergem apenas em
relagdo aos artigos que fixam competéncias aos Ministérios. Prudentemente,
precavemo-nos para nao criarmos competéncias para os Ministérios — em razdo da
disposicdo constitucional que restringe a iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
propositura de projetos de lei que disponham sobre competéncias de 6rgdos do
Executivo.

Iniciativa semelhante ocorreu no ambito do Senado Federal.
Em 2012, o Senador Wellington Dias, relator do Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n° 165, de 2010 (nesta Casa, Projeto de Lei n°® 1.695, de 2007, do
Deputado Lobbe Neto), ao analisar a proposicdo, proferiu relatorio favoravel, na
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forma de uma emenda substitutiva. Essa emenda substitutiva tinha conteudo

idéntico ao deste Projeto de Lei. Em sua argumentagé&o, destacou o seguinte:
“Consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de
toda a educacdo basica. Para tanto, vislumbramos como
oportuna a instituicdo de uma politica de atendimento estudantil
nos moldes do mencionado PSE. Tal medida presta-se a
imprimir perenidade e continuidade a importantes acdes de
prevencdo, promocdo e atencdo a salde ja executadas no
ambito da Unido. Ressaltamos, por fim, que a transformacéo
do atual projeto em politica contorna, ainda, eventual vicio de
inconstitucionalidade, dado o entendimento pacificado no

ambito do Poder Legislativo a esse respeito”.

O relatério foi aprovado, converteu-se em parecer da
Comisséo de Assuntos Sociais, e 0 projeto seguiu para a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte. Nesse colegiado, o Senador Cicero Lucena também apresentou
relatorio pela aprovagdo da matéria, nos termos da emenda substitutiva oferecida na
Comissao de Assuntos Sociais. Em seu trabalho, salientou que:
“...) surge oportuna e alentadora a alternativa, de
enfrentamento dos problemas de saude em aluséo, concebida
pelo Senador Wellington Dias, relator da matéria na CAS.
Inspirado pelo Programa Saude na Escola (PSE), que é
regulado pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, o
Senador prop6s uma atuacgédo articulada e estruturada por meio
de uma Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE). Além
de enfocar a saude integral dos estudantes, essa politica
permeia toda a educagéo basica. Uma vez estatuida em lei, a
Pense garantira perenidade e continuidade a importantes
acbes de prevencdo, promocdo e atencdo a saude ja
executadas pela Unido, tornando-se verdadeira politica de
Estado, agora com maior protagonismo da Unido. Em adicéo,
tendo em conta o consenso formado no Poder Legislativo

acerca das propostas de politicas em tais moldes, o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4992/2016



oferecimento do substitutivo contorna eventual arguicdo de
inconstitucionalidade, além de tornar a proposi¢cao igualmente

juridica e adequada as normas de técnica legislativa”.

Esse relatorio ndo chegou a ser votado pela Comissao,
embora tenha sido pautado em diversas ocasifes. Ao final da 542 Legislatura, o
Projeto foi arquivado, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal e do Ato da Mesa n° 2, de 2014.

Diante do exposto, acreditamos que a ideia de alavancar a
Politica de Saude na Escola ao “status” de lei ordinaria, convertendo-a em uma
politica de Estado, ndo pode ser abortada. Ao votarmos favoravelmente a este
Projeto, estamos cumprindo a dever do Poder Legislativo de aprovar regras que
norteiem o Poder Executivo a proteger a saude dos alunos da educacao basica. Os
jovens brasileiros merecem a nossa atenc¢ao. Por isso, pe¢o aos nobres Pares apoio
para levar este projeto adiante.

Sala das SessoOes, em 12 de abril de 2016.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as a¢6es e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Pablico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de outros agravos e
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no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
Servicos para a sua promogcdo, protecdo e recuperacéo.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

DECRETO N° 6.286, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Saude na Escola - PSE, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito dos Ministérios da Educacdo e da Salde, o
Programa Saude na Escola - PSE, com finalidade de contribuir para a formacéo integral dos
estudantes da rede publica de educagdo basica por meio de a¢des de prevencdo, promogao e
atencdo a salde.

Art. 2° Sd0 objetivos do PSE:

| - promover a salde e a cultura da paz, reforcando a prevencdo de agravos a
salde, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de satde e de educacéo;

Il - articular as acdes do Sistema Unico de Salde - SUS as acbes das redes de
educacdo basica publica, de forma a ampliar o0 alcance e o impacto de suas acOes relativas aos
estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos
disponiveis;

Il - contribuir para a constituicdo de condigdes para a formacédo integral de
educandos;

IV - contribuir para a construgdo de sistema de atencdo social, com foco na
promocdo da cidadania e nos direitos humanos;

V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da salde, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VI - promover a comunicagdo entre escolas e unidades de saude, assegurando a
troca de informacdes sobre as condicBes de salde dos estudantes; e

VIl - fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de educagdo basica e
salde, nos trés niveis de governo.

RESOLUCAO N° 93, DE 1970 (*)

D& nova redagdo ao Regimento Interno do
Senado Federal.
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TITULO VNI
DAS PROPOSICOES

_ CAPITULO XVII
DAS PROPOSICOES DE LEGISLATURAS ANTERIORES

Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢des em
tramitacdo no Senado, exceto:

| - as originarias da Camara ou por ela revisadas;

Il - as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de mandato ou que
tenham sido reeleitos;

Il - as apresentadas por Senadores no Gltimo ano de mandato;
IV - as com parecer favoravel das comissoes;

V - as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Const., art. 49);

VI - as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal
(Const., art. 52);

VII - pedido de sustacdo de processo contra Senador em andamento no Supremo
Tribunal Federal (Const., art. 53, 88§ 3° e 4°, EC n° 35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipéteses dos incisos do caput, serd automaticamente
arquivada a proposicdo que se encontre em tramitacdo ha duas legislaturas, salvo se requerida
a continuidade de sua tramitacdo por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias apos
0 inicio da primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado o
seu desarquivamento pelo Plenéario do Senado.

8 2° Na hipdtese do 8 1°, se a proposicdo desarquivada ndo tiver a sua tramitagdo
concluida, nessa legislatura, serd, ao final dela, arquivada definitivamente.

Art. 333. (Revogado).

ATO N° 2, DE 15/10/2014

Fica aberto o prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo deste ato, para oferecimento de
sugestdes ao Projeto de Lei de Consolidacao
(PL) n° 7.803/2014, que "Consolida a
legislacdo acerca de concessdes comuns e
parcerias publico-privadas e da outras
providéncias".

Nos termos do artigo 212, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
fica aberto o prazo de 30 dias, a contar da publicacdo deste ato, para oferecimento de
sugestdes ao Projeto de Lei de Consolidagdo (PL) n° 7.803/2014, do Senhor Pedro Paulo, que
"consolida a legislacdo acerca de concessdes comuns e parcerias publico-privadas e da outras
providéncias". A integra do referido projeto encontra-se disponivel no endereco eletronico
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www.camara. leg.br/. As sugestdes poderdo ser encaminhadas ao Grupo de Trabalho de
Consolidacdo das Leis, Palacio do Congresso Nacional, Praca dos Trés Poderes, Anexo I,
Ala A, sala 153. Brasilia - DF - CEP 70160-900, observando as regras a segulir:

PROCEDIMENTO PARA APRESENTACAO DE SUGESTOES AO PROJETO
DE LEI DE CONSOLIDACAO

Em conformidade ao § 2° do artigo 212 do RICD, fica fixado o procedimento de
apresentacdo de sugestdes ao projeto de lei de consolidacéo:

1.0 Grupo de Trabalho de Consolidacdo das Leis (GTCL), depois de recebido o
projeto de lei de consolidacdo, providenciara a publicacao de seu inteiro teor no Diario Oficial
da Cémara dos Deputados e de sua ementa no Diario Oficial da Unido, cuja integra estard
disponivel no endereco eletrénico www.camara.leg.br/.

2.Apos publicado, estara aberto o prazo de 30 dias para apresentacao de sugestdes,
vedadas alteraces de mérito;

3.Terd legitimidade para apresentacdo de sugestdes a Projeto de Lei de
Consolidacdo:

| - a Mesa Diretora, qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados;

Il - pessoa fisica ou juridica;

4.Podera ser utilizado formulario préprio para apresentacdo de sugestdes
disponibilizado na pagina do GTCL através do link: www. camara. leg. br/consolidacao;

5.0s interessados poderdo enviar as sugestdes ao GTCL via postal, por escrito, em
papel impresso, datilografado ou manuscrito, com firma reconhecida;

6.As sugestbes deverdo mencionar o projeto de lei de consolidacdo a que se
referem, indicar de forma concisa e clara o contetdo da sugestdo, especificando a parte, livro,
titulo, capitulo, secdo, subsecdo ou dispositivo do Projeto de Lei de Consolidacdo que devera
ser modificado; e expor na justificativa as razdes pelas quais a sugestao devera ser analisada e
incorporada ao projeto;

7.As sugestdes que atenderem aos requisitos formais serdo devidamente
numeradas, incorporadas ao processo e despachadas ao relator da matéria para analise; e

8.0 GTCL estd situado no Palacio do Congresso Nacional, Praca dos Trés
Poderes, Anexo I, Ala A, sala 153. Brasilia - DF - CEP 70160-900.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente da Camara

FIM DO DOCUMENTO
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