PROJETO DE LEI N.° , DE 2016
(Do Sr. MARX BELTRAOQ)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
inclusdo de mensagens educativas sobre
temas atuais nas contracapas das
publicacdes e em outros materiais didaticos
custeados com recursos publicos e
distribuidos aos alunos da rede publica de
educacédo basica do pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os livros e outros materiais didaticos e paradidaticos
publicados e distribuidos no ambito dos programas federais de apoio a rede
publica de educacdo basica nacional conterdo obrigatoriamente, nas
contracapas das publicacdes, mensagens educativas sobre temas atuais e

direcionados ao publico infantil ou jovem.

Paragrafo Unico. Os livros e outros materiais didaticos e
paradidaticos publicados em meio digital, na forma de audiolivro ou similar ou,
ainda, impressos em braile ou outro codigo, conterdo as mensagens educativas

em formato apropriado ao suporte da edicao.

Art. 2° Ao Poder Executivo cabe regulamentar esta lei no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicacdo, definindo inclusive a
responsabilidade pela selecdo de temas das campanhas educativas anuais e
pela aprovacdo dos textos a serem veiculados nas obras e materiais didaticos

e paradidaticos selecionados para producao e distribuicdo nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), iniciativa
importantissima do Ministério da Educacdo e financiada com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o FNDE, € o mais antigo
programa voltado a distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede
publica de educacao. Iniciado em 1929, com outra denominacdo, quando da
instituicdo do Instituto Nacional do Livro (INL), s6 veio efetivamente a funcionar
em 1934, quando Gustavo Capanema assume o Ministério da Educacdo do
governo Getulio Vargas e o INL recebe a atribuicdo de editar as obras literarias
para a formacao cultural da populagéo.

Desde sua criacdo até 1996, foram experimentadas pelos
governos diversas maneiras de fazer chegar os livros didaticos aos alunos das
escolas publicas brasileiras; mas foi s6 depois da extincdo da Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) em 1997 e da criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) € que o Programa Nacional do Livro
Didatico assume sua feicdo de programa realmente nacional, incumbido de
produzir e distribuir, continua e massivamente, os livros didaticos de todas as
matérias a todos os alunos da educacdo basica brasileira — primeiro, para os
do ensino fundamental; depois, somaram-se a estes 0s estudantes do ensino
médio.

O PNLD administra hoje cifras formidaveis: Em 2016, o
PNLD e o PNLD Campo estéo distribuindo um total de 118.930. 984 (cento e
dezoito milhdes, novecentos e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro) livros -
didaticos e também acervos de obras literarias, obras complementares e
dicionarios - para 30.011.814 (trinta milhdes, onze mil, oitocentos e quatorze)
estudantes, matriculados em 119.963 (cento e dezenove mil novecentos e
sessenta e trés) escolas da rede publica de ensino fundamental e médio de
todo o Brasil. O mapa a seguir representa estas iniciativas, distribuidas pelas
cinco Regides brasileiras.



PNLD 2016 E PNLD CAMPO 2016 - DISTRIBUICAO DOS LIVROS

14.582.075 Livros
3422625 Alunos / 19.705 Escolas

Nordeste
36.671.737 Livros
8.625.329 Alunos / 52.169 Escolas

Sudeste

—— 42.780.319 Livros
11.394.685 Alunos [/ 27.877 Escolas

Centro-Oeste

9.118.232 Livros
2.308.313 Alunos / 6.025 Escolas

Sul A
15.778.621 Livros
4260.862 Alunos / 14.187 Escolas

Fonte: site do FNDE/PNLD, acesso em 7/4/2016

Dessa forma, s6 neste ano de 2016, a distribuicdo
proporcional dos livros por alunos/escolas é a seguinte: o Sudeste recebe 36%
dos livros, para 38% dos alunos de 23,2% escolas publicas nacionais; ao
Nordeste cabem 30,8% dos livros, para 28,7% dos alunos, matriculados em
43,5% das escolas da rede publica brasileira; a Regido Sul recebe 13,3%
livros, para 14,2% alunos matriculados em 11,8% escolas da rede publica de
educacdo basica nacional; para a Regido Norte, vao 12,3% dos livros, para
11,4% dos alunos matriculados nas 16.4% das escolas da rede; e por fim, a
Regido Centro-Oeste recebe 7,6% livros, distribuidos a 7,7% alunos,
matriculados em 5% escolas de ensino fundamental e médio do pais, nas
cidades e no campo.

No entanto, o Brasil esta perdendo a oportunidade de
fazer chegar as maos destes mais de 30 milh6es de criangas, jovens e adultos,
de varias idades e de vérias partes do Brasil, mensagens educativas, sobre
temas atuais de interesse publico, apropriadamente formuladas e veiculadas
nas contracapas dos quase 120 milhGes de livros didaticos e literarios
produzidos, adquiridos e distribuidos s6 neste ano, por meio do investimento de
recursos publicos vultosos: o orgamento nacional aprovisionou em 2015, para
financiar o Programa de 2016, nada menos que R$1.135.255.882,00 — mais de



um bilh&o e cento e trinta e cinco milhdes de reais, conforme as informacdes de
FNDE/MEC.

Portanto, este projeto de lei vem preencher, praticamente
sem maiores custos adicionais, uma lacuna fundamental que o pais nédo pode
mais se dar ao luxo de descartar: a possibilidade de, durante os anos
vindouros, desenvolver efetivamente as tdo necessarias campanhas
educativas/culturais de amplo alcance para o publico infantil e juvenil,
disseminando informacdes Uteis, claras e corretas sobre temas como educacgao
ambiental, cidadania, empreendedorismo, prevencdo da gravidez na
adolescéncia e do uso de alcool e outras drogas, nas contracapas dos milhares
e milhares livros e materiais paradidaticos produzidos e distribuidos pelo PNLD
e programas similares, com os recursos publicos do FNDE.

Solicito, entédo, de meus Pares na Comissao de Educacao
0 apoio a este projeto de lei, pelas razdes expostas.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado MARX BELTRAO
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