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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.937, DE 2016

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera o Decreto Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1903/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 324 do Decreto Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar, acrescido do inciso V, com a seguinte redacao:

Art.324

“V - aos que, ao praticar o crime, estavam em gozo de
liberdade proviséria com ou sem fianca, suspenséo condicional da pena, livramento
condicional, saida temporaria ou cumprindo pena no regime fechado, semiaberto ou
aberto.”

JUSTIFICACAO

O projeto visa corrigir injustica presente na atual redacéo do Decreto Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941- Cdédigo de Processo Penal, que trata de igual forma
pessoas em situacdes diferentes.

Uma vez que o autor do crime foi agraciado com um beneficio que o colocou em
liberdade e durante o gozo deste beneficio, ao invés de cumprir as normas e
condicdes que lhe foram impostas, pratica crime que agride bens juridicos alheios,
ndo se pode dar-lhe o beneficio da fianga, pois sua condicdo pessoal ndo lhe
recomenda.

A concessdo dos beneficios implica em cumprir as condicdes estabelecidas.
Uma vez ndo cumpridas e praticada a infracdo penal, o agente ndo faz jus ao direito
de liberdade provisoria mediante fianca.

O art. 86, I, do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal,
prevé a revogacao do livramento condicional, em caso do liberado ser condenado
por sentenca irrecorrivel por crime cometido durante a vigéncia do beneficio.

E notéria a demora dessa sentencga irrecorrivel, o que torna a insuficiente para
garantir a paz social. O minimo exigido € que uma pessoa nessa situacdo, ndo tenha
direito a fianca, quando autuado por crime cometido na vigéncia do beneficio.

Ha de se tracar um limite as varias tentativas de esvaziar os presidios, ainda mais

guando isso causa dano a vidas, patrimbnio e integridade fisica de pessoas
inocentes.

O mesmo se pode dizer da suspensao condicional da pena, prevista no art. 77 do
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Cdbdigo Penal que, em seu art. 81, | prevé a revogacao obrigatéria se no curso do
prazo o beneficiario € condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso. Outra
vez, a resposta nao é imediata ao descumprimento das condi¢cfes opostas.

O art. 324 do Cddigo de Processo Penal, prescreve que ndo serd concedida a
flanca aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianca anteriormente
concedida ou infringido, sem motivo justo as obrigacdes contidas nos arts. 327 e 328
daquele cédigo, que se referem, respectivamente, ao hdo comparecimento quando
intimado para atos do inquérito policial, instrugcdo criminal e julgamento; e a mudanca
de residéncia sem prévia permissdo da autoridade processante ou auséncia da
comarca por mais de 8 (oito) dias sem comunicar aquela autoridade o lugar onde
sera encontrado.

O dispositivo refere-se ao quebramento da fianca do mesmo processo, ndo se
aplicando aos casos em que o agente infringe condi¢cbes estabelecidas em outro
processo.

O paragrafo Unico do art. 125 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, prevé a
revogacao automatica do beneficio da saida temporaria, quando o condenado, entre
outros motivos praticar fato definido como crime doloso. Caso descumpra a
obrigacdo, ndo se concebe que tenha direito a se eximir da prisdo através do
pagamento da fianca.

O artigo 36 do Cdadigo Penal prescreve que o regime aberto baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, prevendo em seu 82° a
regressdo do regime aberto quando se o condenado praticar fato definido como
crime doloso.

Em todos esses casos, a resposta do Estado é diferida, ndo havendo previsao
expressa de que a fianca é vedada nesses casos especificos, pode ela ser
livremente concedida.

O art. 324 do Cdédigo de Processo Penal prevé situacbes em que se veda ou
impede a concessdo de fianca. Nao se trata de crimes inafiancaveis, que séo
tratados no art. 323. S&o situagdes pessoais do autor do crime que impedem a
concessao da fianca, que a doutrina chama de fianca vedada.

E de se notar que o Estado, ao assumir a funcdo de prover justica, deve prové-la
de forma eficiente, protegendo a vida e o patriménio dos cidad&dos que esperam que
haja consequéncias sobre a pratica de atos ilicitos.

E de se notar que a alteracfo atingira apenas aqueles que violarem as normas
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que lhe foram impostas previamente de manter comportamento dentro da lei, nao
sendo aceitavel que quem deveria estar cumprindo pena, receba o direito a
liberdade e durante o exercicio deste direito, pratique crimes contra bens juridicos de
cidadaos que deveriam ser protegidos pelo Estado e n&o colocados em situacao de
risco com a concessao de fiangca a quem j& provou ndo portar-se de acordo com o
Direito.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

Art. 323. N&o sera concedida fianca: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes de racismo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo
e nos definidos como crimes hediondos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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I11 - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fianca: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida
ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacfes a que se referem os arts. 327 e 328
deste Cddigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

Il - em caso de prisdo civil ou militar; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

111 - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva
(art. 312). (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 325. O valor da fianca serd fixado pela autoridade que a conceder nos
sequintes limites: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

a) (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)
b) (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)
c) (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infracdo cuja pena
privativa de liberdade, no grau maximo, ndo for superior a 4 (quatro) anos; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando 0 maximo da pena
privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos. (Inciso com redacdo dada pela
Lei n°®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 1° Se assim recomendar a situagdo econdmica do preso, a fianca podera ser:

| - dispensada, na forma do art. 350 deste Codigo;

Il - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tercos); ou

Il - aumentada em até 1.000 (mil) vezes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

Art. 326. Para determinar o valor da fianca, a autoridade terd em consideracédo a
natureza da infracdo, as condicdes pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as
circunstancias indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das custas
do processo, até final julgamento.

Art. 327. A fianca tomada por termo obrigara o afiancado a comparecer perante a
autoridade, todas as vezes que for intimado para atos do inquérito e da instrucdo criminal e
para o julgamento. Quando o réu ndo comparecer, a fianca sera havida como quebrada.
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Art. 328. O réu afiangado ndo podera, sob pena de quebramento da fianca, mudar
de residéncia, sem prévia permissao da autoridade processante, ou ausentar-se por mais de
oito dias de sua residéncia, sem comunicar aquela autoridade o lugar onde sera encontrado.

Art. 329. Nos juizos criminais e delegacias de policia, havera um livro especial,
com termos de abertura e de encerramento, numerado e rubricado em todas as suas folhas pela
autoridade, destinado especialmente aos termos de fianga. O termo sera lavrado pelo escrivdo
e assinado pela autoridade e por quem prestar a fianca, e dele extrair-se-a certidao para juntar-
Se aos autos.

Paragrafo Gnico. O réu e quem prestar a fianca serdo pelo escrivdo notificados das
obrigacOes e da sancdo previstas nos arts. 327 e 328, o que constara dos autos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32. As penas sédo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

111 - de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado.

8 12 O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga.

8 22 O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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Regime especial

Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se
os deveres e direitos inerentes a sua condicao pessoal, bem como, no que couber, o disposto
neste Capitulo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

_CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspensao da pena

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
poderd ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

§ 12 A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 29 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,
poderé ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos
de idade, ou razdes de saude justifiguem a suspensédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n°9.714, de 25/11/1998)

Art. 78. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito a observacéo e
ao cumprimento das condic@es estabelecidas pelo juiz. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 12 No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servicos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48). (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 Se 0 condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e
se as circunstancias do art. 59 deste Codigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicbes, aplicadas
cumulativamente: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

a) proibicdo de freqiientar determinados lugares; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagcdo do juiz;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

c) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 79. A sentenca poderé especificar outras condi¢des a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do condenado. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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Art. 80. A suspensdo ndo se estende as penas restritivas de direitos nem a multa.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Revogacéao obrigatoria

Art. 81. A suspens&o serd revogada se, no curso do prazo, o beneficiario:

| - é condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso;

Il - frustra, embora solvente, a execucdo de pena de multa ou ndo efetua, sem
motivo justificado, a reparacdo do dano;

I11 - descumpre a condicdo do 8 12 do art. 78 deste Codigo.

Revogagéo facultativa

8 12 A suspensdo podera ser revogada se o condenado descumpre qualquer outra
condicd@o imposta ou € irrecorrivelmente condenado, por crime culposo ou por contravencéo,
a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos.

Prorrogacédo do periodo de prova

§ 22 Se o0 beneficiario estd sendo processado por outro crime ou contravencao,
considera-se prorrogado o prazo da suspensao até o julgamento definitivo.

8 32 Quando facultativa a revogacéo, o juiz pode, ao invés de decreta-la, prorrogar
0 periodo de prova até o maximo, se este nao foi o fixado. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Cumprimento das condigdes
Art. 82. Expirado o prazo sem que tenha havido revogacao, considera-se extinta a
pena privativa de liberdade. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatrio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prdpria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacao por crime
hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso incluido pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)

Paragrafo unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameacga a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a constatacao
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de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltaré a delinquir. (Paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Especificacbes das condicbes
Art. 85. A sentenca especificaré as condigdes a que fica subordinado o livramento.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Revogacéao do livramento

Art. 86. Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Codigo. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Revogagéo facultativa

Art. 87. O juiz poderd, também, revogar o livramento, se o liberado deixar de
cumprir qualquer das obrigagOes constantes da sentenga, ou for irrecorrivelmente condenado,
por crime ou contravenc¢do, a pena que ndo seja privativa de liberdade. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

N TITULO V ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéao 111
Das autorizacdes de saida

Subsecéo 11
Da saida temporaria
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Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢cdes
Impostas na autorizagédo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal do cancelamento da punigéo disciplinar ou da demonstragéo do
merecimento do condenado.

Secéo IV
Da Remicéo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, medio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacdo
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicédo, as horas diérias de trabalho e
de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuard a beneficiar-se com a remicdo. (Primitivo 8 2° renumerado e com nova
redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior durante 0 cumprimento
da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e 0 que
usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de

29/6/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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