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CONSTITUICAO N.° 206, DE 2016

(Da Sra. Cristiane Brasil e outros)

Altera o artigo 102, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal, dando
novas providéncias sobre a prerrogativa de funcdo no julgamento de
infragbes penais comuns.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 60, da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1°. A alinea c, do inciso |, do artigo 102 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

c) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de

missdo diplomatica de carater permanente;

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seus artigos 53, paragrafo 1°., artigo 86,
caput e, ainda, artigo 102, inciso |, alinea c, institui que determinadas autoridades,
devido a natureza e complexidade de suas fun¢gBes governamentais e decisérias,
possuem prerrogativas de funcdo para o julgamento de infragbes penais comuns e
crimes de responsabilidade. Desta forma, este ndo ocorre no juizo de primeiro grau,
como é observado no caso dos demais agentes publicos, mas, sim, em Tribunal

Superior, especial, politico, qual seja, 0 Supremo Tribunal Federal.

Nas palavras do imortal mestre Hely Lopes Meirelles,

“‘Realmente, a situacdo dos que governam e decidem é
bem diversa da dos que simplesmente administram e

executam encargos técnicos e profissionais, sem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 206/2016



responsabilidade de decisdo e opc¢des politicas. Dai por
que os agentes politicos precisam de ampla liberdade
funcional e maior resguardo para o desempenho de suas
funcdes. As prerrogativas que se concedem aos agentes
politicos ndo sao privilégios pessoais; sdo garantias
necessarias ao pleno exercicio de suas altas e
complexas fun¢des governamentais e decisérias. Sem
essas prerrogativas funcionais os agentes politicos
ficariam tolhidos na sua liberdade de opc¢do e deciséo,
ante o temor de responsabilizagédo pelos padrbes comuns
da culpa civil e do erro técnico a que ficam sujeitos os

funcionarios profissionalizados.”

Em continuacéo, o Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, em sua

classica obra “Curso de Direito Constitucional”, preceitua que:

“E justamente a peculiar posicdo dos agentes politicos
gue justifica o tratamento constitucional diferenciado em
relacéo aos demais agentes publicos.

N&o chega a ser uma novidade a constatacdo de que os
agentes  politicos encontram-se numa  posi¢ao
institucional absolutamente inconfundivel com a dos
demais agentes publicos.

De fato, tal como ensina Hely Lopes Meirelles, os
agentes politicos, dentro de sua area, sdo as autoridades
supremas da Administragcdo Publica. Possuem plena
liberdade funcional e estdo a salvo de responsabilizagcéo
civil por seus eventuais erros de atuacdo, a menos que
tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de

poder.”

Conclui-se, dessarte, que a “jurisdicdo especial, como prerrogativa
de certas funcdes publicas, €, realmente, instituida ndo no interesse da pessoa do

ocupante do cargo, mas no interesse publico do seu bom exercicio, isto é, do seu

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27. ed., cit., p. 77.
2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, 7. ed., cit., p. 732.
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exercicio com o alto grau de independéncia que resulta da certeza de que seus atos

venham a ser julgados com plenas garantias e completa imparcialidade”™.

Resta patente, portanto, que ndo se deve confundir, como vém
pregando certas doutrinas, prerrogativa com privilégio, posto que este implica em
beneficio pessoal ao agente, independente do exercicio regular de seu mandato,
enquanto aquela é decorrente do interesse publico no bom exercicio da funcdo, da
importancia desta para a democracia e ordem publica, em detrimento da pessoa, do

titular do cargo.

Nesta baila, temos que a prerrogativa de foro é assegurada,
atualmente, para os julgamentos relativos a infracbes penais comuns e crimes de
responsabilidade. Faz-se oportuno ressaltar, aqui, que a jurisprudéncia do STF tem
como pacifico que a expressao “infracdes penais comuns” € ampla, compreendendo
todas as espécies de delitos, inclusive os crimes eleitorais e, até mesmo, as
contravencdes penais®. Por outro lado, os crimes de responsabilidade encontram-se
exaustivamente dispostos na Lei n°. 1.079/50, compreendendo aqueles decorrentes

de funcdes politicas.

E notério, entdo, o evidente descompasso entre o rol de
prerrogativas contido na Constituicdo e a finalidade do instituto do foro especial.
Este, por ter o intuito de conferir plena liberdade e maior protecdo ao bom
desempenho de fungcbes governamentais, confere aos ocupantes destes cargos a
prerrogativa de ter seu julgamento no Supremo Tribunal Federal, garantido que este

ocorra com completa imparcialidade.

Entretanto, observa-se que o constituinte originario, ao positivar tais
atributos no texto constitucional, conferiu prerrogativas ndo apenas para oS crimes
de responsabilidade, quais sejam, aqueles de cunho politico, decorrentes do
exercicio da fungcdo, e que se coadunam perfeitamente com a concepc¢do do
instituto, mas também para todas as infragdes penais comuns. Estes, de outro giro,

desvirtuam por completo a finalidade do foro especial, vez que n&do possuem, de

® Rcl. Primeira 473/GB, Rel. Min. Victor Nunes, DJ de 08/06/62.
4 STF, RTJ, 33:590, 63:1 e 91:423
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maneira geral, nexo de causalidade com a funcdo ocupada pelos individuos na

ordem democréatica.

Devemos observar, pois, que as infragcbes penais comuns nao
guardam estrita ligacdo com a destacada posicao destes cargos na sociedade, nao

devendo, assim, herdar a possibilidade de serem julgadas em Tribunal Superior.

N&o obstante, ha, ainda, a possibilidade de a ocupacdo de um
destes cargos se tornar, na realidade, um componente facilitador da pratica
criminosa, ou seja, a possibilidade de o titular utilizar-se de sua fungcao para,
desprezando por total o interesse e a ordem publica, obter beneficios pessoais.
Enquadram-se, destarte, nos casos em que nao estao a salvo de responsabilizacao,
como definidos pelo Ministro Gilmar Mendes, a saber, culpa grosseira, ma-fé e
abuso de poder’. Neste diapasdo, sua responsabilizacdo se da ndo apenas na
esfera criminal, mas também na esfera civel, por improbidade administrativa, como
expresso no artigo 9°. da Lei n°. 8.429/92, a Lei da Improbidade Administrativa,

senao vejamos:

“‘Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével
ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta
ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agéo
ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico;
Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem moével

ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades

® MENDES, op. cit.
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referidas no art. 1° por preco superior ao valor de
mercado;

[l - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta,
para facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
publico ou o fornecimento de servigco por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica
de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econ6mica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre
medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcao publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissado ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a
liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer

natureza;
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X - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei.”

Existe, no tangente a tais casos, entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal, de natureza vinculante, de que ndo ha foro especial por
prerrogativa de funcdo nas acdes por improbidade administrativa, conforme
julgamento da ADI n°. 2797/DF°. Neste passo, sua responsabilizacdo civel por tal

® EMENTA: I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional (art.103, IX, CF): Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP 1. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenario do
Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau - as chamadas
"associacdes de associacdes" - do rol dos legitimados a acdo direta. 2. De qualquer sorte, no novo estatuto da CONAMP -
agora Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico - a qualidade de "associados efetivos” ficou adstrita as pessoas
fisicas integrantes da categoria, - 0 que basta a satisfazer a jurisprudéncia restritiva-, ainda que o estatuto reserve as
associacOes afiliadas papel relevante na gestdo da entidade nacional. Il. ADIn; pertinéncia tematica. Presenca da relacédo de
pertinéncia tematica entre a finalidade institucional das duas entidades requerentes e os dispositivos legais impugnados: as
normas legais questionadas se refletem na distribuicdo vertical de competéncia funcional entre os érgdos do Poder Judiciério -
e, em consequéncia, entre os do Ministério Publico. Ill. Foro especial por prerrogativa de funcédo: extensédo, no tempo, ao
momento posterior a cessagdo da investidura na fungdo dele determinante. Simula 394/STF (cancelamento pelo Supremo
Tribunal Federal). Lei 10.628/2002, que acrescentou os 88 1° e 2° ao artigo 84 do C. Processo Penal: pretenséo inadmissivel
de interpretagdo auténtica da Constituicao por lei ordinaria e usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal para interpretar
a Constituicdo: inconstitucionalidade declarada. 1. O novo § 1° do art. 84 CPrPen constitui evidente reacéo legislativa ao
cancelamento da Sumula 394 por decisdo tomada pelo Supremo Tribunal no Ing 687-Q0O, 25.8.97, rel. O em. Ministro Sydney
Sanches (RTJ 179/912), cujos fundamentos a lei nova contraria inequivocamente. 2. Tanto a Simula 394, como a decisdo do
Supremo Tribunal, que a cancelou, derivaram de interpretagdo direta e exclusiva da Constituicdo Federal. 3. Ndo pode a lei
ordinaria pretender impor, como seu objeto imediato, uma interpretacdo da Constituicdo: a questéo € de inconstitucionalidade
formal, insita a toda norma de gradacdo inferior que se proponha a ditar interpretacdo da norma de hierarquia superior. 4.
Quando, ao vicio de inconstitucionalidade formal, a lei interpretativa da Constituicdo acresca o de opor-se ao entendimento da
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal - guarda da Constituicao -, as razdes dogmaticas acentuadas se imp6em ao
Tribunal raz6es de alta politica institucional para repelir a usurpagdo pelo legislador de sua missé@o de intérprete final da Lei
Fundamental: admitir pudesse a lei ordinaria inverter a leitura pelo Supremo Tribunal da Constituicdo seria dizer que a
interpretacdo constitucional da Corte estaria sujeita ao referendo do legislador, ou seja, que a Constituicdo - como entendida
pelo 6rgdo que ela propria erigiu em guarda da sua supremacia -, s6 constituiria o correto entendimento da Lei Suprema na
medida da inteligéncia que Ihe desse outro 6rgéo constituido, o legislador ordinario, ao contrario, submetido aos seus ditames.
5. Inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 C. Pr. Penal, acrescido pela lei questionada e, por arrastamento, da regra final do §
2° do mesmo artigo, que manda estender a regra a agdo de improbidade administrativa. IV. Acdo de improbidade
administrativa: extensdo da competéncia especial por prerrogativa de funcéo estabelecida para o processo penal condenatério
contra 0 mesmo dignitério (§ 2° do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L. 10.628/2002): declarag&o, por lei, de competéncia
originaria ndo prevista na Constituicdo: inconstitucionalidade. 1. No plano federal, as hipéteses de competéncia civel ou
criminal dos tribunais da Unido sdo as previstas na Constituicdo da Republica ou dela implicitamente decorrentes, salvo
quando esta mesma remeta a lei a sua fixagdo. 2. Essa exclusividade constitucional da fonte das competéncias dos tribunais
federais resulta, de logo, de ser a Justica da Unido especial em relagdo as dos Estados, detentores de toda a jurisdigdo
residual. 3. Acresce que a competéncia originaria dos Tribunais é, por definicdo, derrogacdo da competéncia ordinaria dos
juizos de primeiro grau, do que decorre que, demarcada a Ultima pela Constituicdo, s6 a propria Constituicao a pode excetuar.
4. Como mera explicitacdo de competéncias originarias implicitas na Lei Fundamental, a disposicdo legal em causa seriam
oponiveis as razées ja aventadas contra a pretensdo de imposicéo por lei ordinaria de uma dada interpretagdo constitucional.
5. De outro lado, pretende a lei questionada equiparar a acao de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, 8§
4°), a ac&o penal contra os mais altos dignitarios da Republica, para o fim de estabelecer competéncia originaria do Supremo
Tribunal, em relagdo a qual a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingédo entre as duas espécies. 6. Quanto
aos Tribunais locais, a Constituicao Federal -salvo as hipdteses dos seus arts. 29, X e 96, Ill -, reservou explicitamente as
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ato se dara em instancia ordinaria. Nao ha que se estabelecer, entdo, que a
responsabilizacdo pelo mesmo ato, na esfera criminal, se dé em Tribunal Superior.
Existe, por conseguinte, tremendo descompasso entre a previsdo constitucional e o
entendimento vigente em nosso atual ordenamento juridico.

Ao constatar, outrossim, que a improbidade administrativa é
somente uma de trés formas de responsabilizacdo pelo mesmo ato, ou seja, a
esfera civel, restando ainda a criminal e administrativa, ndo deve o julgamento nas
outras esferas ocorrer com prerrogativas, evidenciando a desarmonia de tal previsdo

em nossa Carta Politica.

N&o é demais, seguindo esta linha de raciocinio, acrescentar que a
Lei n° 10.628/02, de 24 de dezembro de 2002, acrescentava paragrafo ao artigo 84
do Cddigo de Processo Penal, resgatando o disposto na sumula 394 do STF, que
estabelecia que o foro especial perduraria mesmo apés o fim do exercicio da funcéo,
ainda que o inquérito ou a acao judicial fossem iniciados ap0s este término. Porém,
esta foi, igualmente, por meio da supracitada ADI n°. 2797/DF, e também por buscar
alargar as previsdes constitucionais em legislagdo ordinaria, declarada

inconstitucional.

Com isto, concluimos que a prerrogativa de foro se finda com o
término do mandato no cargo governamental, devido a seu carater de
impessoalidade, que busca tutelar a funcdo, ao invés do titular dela. Deste modo,
corrobora com a tese de que o0s crimes comuns ndo devem possuir prerrogativas
para julgamento, jA que ndo derivam de atribuicées inerentes ao cargo, 0 que seria,

entdo, motivo para que fosse concedida prerrogativa.

Constituicdes dos Estados-membros a definicdo da competéncia dos seus tribunais, o que afasta a possibilidade de ser ela
alterada por lei federal ordinaria. V. Acdo de improbidade administrativa e competéncia constitucional para o julgamento dos
crimes de responsabilidade. 1. O eventual acolhimento da tese de que a competéncia constitucional para julgar os crimes de
responsabilidade haveria de estender-se ao processo e julgamento da acdo de improbidade, agitada na Rcl 2138, ora
pendente de julgamento no Supremo Tribunal, ndo prejudica nem é prejudicada pela inconstitucionalidade do novo § 2° do art.
84 do C. Pr. Penal. 2. A competéncia originaria dos tribunais para julgar crimes de responsabilidade é bem mais restrita que a
de julgar autoridades por crimes comuns: afora 0 caso dos chefes do Poder Executivo - cujo impeachment é da competéncia
dos 6rgéos politicos - a cogitada competéncia dos tribunais ndo alcangaria, sequer por integracdo analdgica, os membros do
Congresso Nacional e das outras casas legislativas, aos quais, segundo a Constituicdo, ndo se pode atribuir a pratica de
crimes de responsabilidade. 3. Por outro lado, ao contrario do que sucede com 0s crimes comuns, a regra € que cessa a
imputabilidade por crimes de responsabilidade com o termo da investidura do dignitario acusado. (ADI 2797/DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2005, DJ 19/12/2006).
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Pelo exposto, temos que a previsdo de prerrogativa de funcéo para
as infracdes penais comuns, como disposto no artigo 102, inciso I, alinea c, destoa
por total do entendimento e da jurisprudéncia patrios, de modo que deve ser

emendado para que impere a harmonia em nosso ordenamento juridico.

Convencidos de que a medida consente os ativos interesses da
sociedade, favorecendo o fortalecimento de nosso sistema politico e atendendo aos
principios do Estado Democratico de Direito, confiamos na sua pronta acolhida pelos

Nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2016.

Cristiane Brasil
Deputada Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
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IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢Bes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

Secédo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal daré ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
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de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante 0 Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.
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8 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

I - nas infracGes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, apos a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

8 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, 0 julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

8 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, nas infrages comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

Secéo IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicGes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucGes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

CAPITULO 11
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infracBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
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chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uni&o e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
0 paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo resciséria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos 0s membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncado decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agfes declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
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Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004))

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da RepuUblica devera ser previamente ouvido nas acGes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisédo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015)

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.
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Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou
contra o Procurador Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingqlienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
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mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores pablicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba pablica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
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Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacdo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacéao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a
publicagéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacdo)
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XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a
publicacdo, com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)
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EMB.DECL. Ni A(;ED DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

REDATOR DO : MIN. AYRES BRITTO

ACORDAO RISTF

EMBTE.(5) :PROCURADCR-GERAL DA REPTTELICA

EMBTE.(S) :PRESIDEMTE D& REPUBLICA

ADY.(A/S) (ADVOGADO-CERAL DA UNIAD

EMBDO.(A/S) TASSOCIACAOD MNACIONAL DOS MEMBROS DO
IINISTERIC PUUBLICO - COMAMP

ADY.(A/S) : ARISTIDES JUNQUE R4 ALVARENGA E
OUTRO{ A/5)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, FPEDIDO DE MODUL!—'&(;;E;O
TEMPORAL DOS EFEITOS D& DECISAO DE  MERITO.
FOSEIBILIDA DE, HQCN)ES FPEMAIS E DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONTRA OCUPANTES E EX-OCUFPANTES DE
CARGOS COM PRERROGATIVA DE FORO, PRESERVACAO DOS ATOS
FPROCESSUAIS PRATICADOS ATE 15 DE SETEMERO DE 2005,

1L & proposigio nudear, em  sede de fiscalizagio de
constitudonalidads, € a da nulidade das leis e dermais atos do FPoder
Pablico, eventualmente contrdrios & normatividade consttucional
Todavia, situagdes hd que demandarm uma dedsio judidal excepcional
ou de efeitos limnitados ou restritos, porque sommente assim & que se
preservarn principios constitudonais outros, tarmbérm revestidos de
superlativa importanda sistérmica,

2 Quandeo, no julgamento de mérito desza cu daquela controvérsia,
o STF deixa de se pronundar acerca da eticicia temporal do julgade, & de
g2 presumir que o Tribunal deu pela auséncia de razdes de seguranga
jurfdica ou de interesse social. Presungio, porém, que apenas se torna
absoluta comn o trinsito em julgade da agio direta, O Suprerme Tribunal
Faderal, ao tomar conhecimento, em sede de embargos de dedaracio
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(antes, portanto, do trinsite em julgade de sua decisio), de razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse sodal que justifiquern a
modulagio de efeitos da declaragio de inconstitucionalidade, nio deve
corsiderar a mera presungio (ainda relativa) obstdcule intransponivel
para a preservacio da propria unidade material da Constituigio.

3, Oz embargos de declaragio constituern a altima  fronteira
processual apta a impedir que a decisfio de inconstitucionalidade com
efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito panoramas cadticos, do
angulo dos fatos e relagdes sodais, Panoramas em que a nio salvaguarda
do protovalor da seguranga juridica implica ofensa a Constituigio ainda
rmaior do que aquela declarada na agiio direta,

4 Durante quase trés anos og tribunais brasileiros processaram e
julgaram a¢des penais e de improbidade adrministrativa contra ocuparites
& ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de fore, com fundamento nos
§5 12 e 22doart. 84de Codigo de Processo Penal. Comne esses dispositivos
legais cuidavarn de competéneia des drgios do Poder Judiddrio, todos os
processos por eles alcangados retornariarm & estaca zero, com evidentes
impactos negatives & seguranga juridica e a efetividade da prestagio
jurisdicional,

5 Embarges de dedaragio conheddos e acolhidos para fixar a data
de 15 de setemnbro de 2005 come terme inidal dos efeites da dedaragio
de inconstitucionalidade dos 8§ 1* e 22 do Cdodigo de Processo Penal,
preservando-se, assim, a validade dos atos processuais até entio
praticades e devendo as agdes ainda nio transitadas e jul gado seguirem

na instincia adequada.

Vistos, relatados e discutideos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer dos embargos de dedaragioe os
acolher para que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade tenha
eficicia a partir de 15 de setermbro de 2005 preservande-se a validade dos
atos processuais que eventualments tenharn side praticados em agles de
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improbidads, inguéritos & acdes penais, contra ex-ocupantes de cargos
comn prerrogativa de foro, sern deslocamento da competénda para o
Supretno Tribunal Federal dos processos que ainda estio erm curso, Tudo
nos termos do vote do Presidente e por maioria de votos, em sessio
presidida pelo Ministre Ayres Britto, na corformidade da ata de
julgamento e das notas tagquigrdficas. Vencidos os Ministros Menezes
Direito (Relator) e Marco Aurdlio,

Brasilia, 16 de rmaio de 2012

MINISTRO 4YRES BRITTO - REDATOR P ACORDAD

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO V
DA COMPETENCIA

A CAPITULO VII _
DA COMPETENCIA PELA PRERROGATIVA DE FUNCAO

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de funcdo é do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as pessoas que devam responder
perante eles por crimes comuns e de responsabilidade. (“Caput” do artigo com redacio dada pela
Lei n® 10.628, de 24/12/2002)

8 1° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 2.797-2, publicada no DOU de 26/9/2005).

8 2° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 2.797-2, publicada no DOU de 26/9/2005).

Art. 85. Nos processos por crime contra a honra, em que forem querelantes as
pessoas que a Constituicao sujeita a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
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de Apelacdo, aquele ou a estes cabera o julgamento, quando oposta e admitida a excecdo da
verdade.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA Ne 394
Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por

prerrogativa de funcdo, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados apds a cessacdo
daquele exercicio. (Cancelada)

FIM DO DOCUMENTO
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