PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142,
149 da Constituicdo Federal, o art. 8° da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras

EMENDA N° /03-CE
(Do Sr. Deputado Walter Pinheiro e outros)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XI —a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Estados, o
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica, e, nos
Municipios, o do Prefeito, se inferiores;

“Art. 40. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo,
para 0s seus servidores titulares de cargo efetivo:
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| — regime proprio de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial; ou

I — regime proéprio de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com instituicdo de entidade de
previdéncia complementar, na forma do disposto no art. 202.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelos regimes proprios de previdéncia de que
tratam os incisos | e Il do caput serdo aposentados:

| — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de quinze anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e
cinguienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

§ 2° Os proventos de aposentadoria, nos regimes préprios de que tratam os
incisos | e 1l do caput, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
serdo calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, e, na forma da lei, corresponderdo & totalidade da
remuneracdo, aplicando-se, no caso do referido inciso Il, o limite maximo de
beneficios do regime geral de que trata o art. 201, assegurada a
complementacdo, na modalidade de beneficio definido, por meio da entidade
de previdéncia complementar referida no inciso 11 do caput.

§ 3° O valor do beneficio de pensdo por morte, correspondera, na forma da lei, ao
valor dos proventos do servidor falecido ou do valor que servir de referéncia para a
sua concessao, observado o 8 2°, se igual ou inferior ao limite referido de beneficios
do regime geral de que trata o art. 201, ou ao valor desse limite acrescido de, no
minimo, setenta por cento e, no maximo, noventa por cento da diferenca entre o valor
dos proventos do servidor falecido ou do valor de referéncia para concessdo do
beneficio, observados os critérios estabelecidos em lei.

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelos regimes prdprios de que tratam os incisos | e Il do
caput, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condiges



especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, lll, “a”, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental, médio e superior.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta dos
regimes proprios de previdéncia previstos neste artigo.

§ 7° O reajustamento dos beneficios concedidos pelos regimes proprios de que trata
este artigo serd feito na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive gratificages ou outras vantagens
atribuidas em decorréncia de avaliacdo de desempenho, ou quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

8§ 8°. O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal ser& contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 9° A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuic&o ficticio.

8 10. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracao de cargo acumuldvel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneracao, e de cargo eletivo.

8 11. Além do disposto neste artigo, 0s regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8§ 12. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracao bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 13. O regime de previdéncia de que trata o inciso Il do caput serd aplicado ao
servidor que ingressar no servico publico a partir da data da publicacdo do ato de
instituicdo da correspondente entidade de previdéncia complementar

§ 14. E facultado ao servidor que houver ingressado no servico pblico até a data da
publicagdo do ato referido no § 13 aderir ao regime de que trata o inciso Il do caput,
cabendo-lhe um beneficio proporcional diferido, a ser pago pelo ente publico, quando
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do cumprimento dos requisitos para concessao dos beneficios de aposentadoria e
pensao.

§ 15. E facultado ao ente pablico desincumbir-se do encargo a que se refere o § 14
mediante o aporte, a entidade de previdéncia complementar, de reserva atuarialmente
calculada, que devera ser integralizada até a data da concesséo do beneficio.

8 16. O servidor que houver cumprido os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para a aposentadoria voluntaria de que trata o inciso 11l do § 1°,
sem haver cumprido o tempo minimo no servico publico ou no cargo exigidos,
terd o provento calculado com base na média das remuneracdes percebidas nos
quinze anos de servico ou de contribuicdo anteriores a aposentadoria,
corrigidos monetariamente més a més de modo a preservar o seu valor real, 0
qual ndo podera exceder a remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria.(NR)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, §
8% do art. 37, XI; do art. 40, I, e 88 3° 10 e 11; e do art. 142, 88 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios e a seus
pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, § 7°, 8% e 9°.” (NR)

XV - fixagdo dos subsidios dos membros da magistratura federal e do
Ministério Publico, observado o que dispdem os art. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8§ 2°, 1.



b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos Seus Servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver.

IX — aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto nos art. 37, XI, e
40,1,e883% 7° 8% 9° 10e 117,

AT 149,

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes,
dos regimes proprios de previdéncia de que trata o art. 40, cuja aliquota sera
idéntica a do regime geral previdéncia social de que trata o art. 201, facultado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir contribuicdo, a ser
cobrada de seus servidores inativos para custeio, em beneficio destes, do
provento de pensdo, assegurado limite minimo de isencdo a ser fixado nas
respectivas Constituic@es e Leis Organicas.

§ 11. E vedada a concessdo de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, “a” e Il deste artigo, bem assim o parcelamento de
débitos oriundos de contribuices descontadas dos segurados ou decorrentes
de subrogacdo, ou de importancias de contribuicbes sociais retidas por
empresas contratantes de servicos de mao-de-obra, na forma da lei.

8 12. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita das contribuigdes das
contribui¢bes sociais de que tratam os incisos I, “a” e Il deste artigo sera
obrigatoriamente compensada, no mesmo exercicio financeiro, por recursos
oriundos de fontes consignadas no orgcamento geral da Unido.



8§ 13. A lei dispora sobre formas de incentivo as empresas em decorréncia do
grau de formalizacdo da mé&o-de-obra ou da participacdo dos gastos com
salérios e remuneracGes de seus empregados nas suas despesas totais,
assegurado o acesso, em condi¢bes preferenciais, a linhas de crédito e a
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras oficiais.

§ 14. E facultada a fiscalizagdo tributéaria e previdenciaria, nos termos da lei, a
requisicdo e acesso a informagdes sobre o patriménio, os rendimentos e as
operacOes financeiras e bancarias dos contribuintes, ficando responsavel civil,
criminal e administrativamente pela garantia de sigilo dos dados que obtiver e
atendido o disposto no art. 5°, XII.

AT 201, o

§ 2° O valor mensal do beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado ndo podera ser inferior ao salario minimo
e o limite maximo de dez salarios minimos, assegurada a sua irredutibilidade,
na forma da lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida pelo regime geral de previdéncia social.

8 12. Todo cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, ou cidad&o estrangeiro
residente no pais, maior de dezesseis anos de idade, sera obrigatoriamente
inscrito no regime geral de previdéncia social, cujo nimero de inscri¢ao
constituird documento de identidade e requisito para o exercicio de qualquer
atividade remunerada, publica ou privada, ou o gozo de beneficio
previdenciario, assistencial, servicos de seguridade social e, ainda, em
quaisquer servicos prestados pelo Poder Publico, cabendo a Unido,
gratuitamente, fornecer o referido registro.”(NR)

“Art. 251. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e militares, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal.”

Art. 2° Para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram no servigo publico até a data de publicacdo
desta Emenda, os proventos de aposentadorias e pensfes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao, obedecido o disposto

no art. 8° da Emenda Constitucional n° 20.
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8 1°Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, Serdo
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e,
na forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneracao.

8 2° A concessdo do beneficio da pensdo por morte para os dependentes dos
servidores referidos no “caput” observara o disposto no § 7° do art. 40 da Constituicdo Federal, com
a redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 3° Aplica-se aos servidores referidos no “caput”, quanto ao reajustamento dos
proventos de aposentadoria que vierem a perceber e das pensfes que vierem a instituir para 0s seus
dependentes, o critério de reajuste fixado no 8§ 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§4° Ao servidor de que trata o caput, somente podera ser aplicado o limite
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo, mediante sua prévia e expressa opc¢ao, desde que instituido o regime de previdéncia de
que trata o 8 14 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada, a qualquer tempo, independentemente da data do seu
requerimento, com base na legislacdo vigente anteriormente a publica¢do desta Emenda:

| —a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos titulares de cargos efetivos
e aos militares que tenham cumprido os requisitos para obtencdo do beneficio, em qualquer
modalidade;

Il — a concessdo de pensdo aos dependentes de servidor publico titular de cargo
efetivo ou de militar que tenha falecido.

8 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéaria estabelecidas no art. 40, § 12, 111, “a”, da Constituicdo Federal, e que opte
por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicéo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no
art. 40, § 12, 11, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos e
militares referidos no inciso | do caput poderdo, exclusivamente mediante op¢do dos beneficiarios,
ser calculadas com base na legislagdo vigente na data de sua concessao.

Art. 4° Até que a lei discipline a matéria o limite maximo para o valor dos beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢do Federal é fixado em R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data da publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Art. 5° Ate que seja fixado o valor do subsidio de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado nesse inciso, o valor da maior
remuneracgdo atribuida por lei na data da entrada em vigor desta Emenda a Ministro do Supremo
Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e da parcela recebida em razédo de
tempo de servigo, aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, a remuneracéo
mensal ou subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, e, nos Municipios, do Prefeito, se
inferiores.



Art. 6° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias aos vencimentos, remuneragdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 7°. Revoga-se o art. 10 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998.

Art. 8°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 40, ao propor uma nova “reforma da previdéncia” voltada quase
exclusivamente para a reducdo dos direitos dos funcionarios publicos, remete-nos, necessariamente,
para o debate das suas razdes, dentre elas a reducéo do "risco Brasil". Trata-se de questdo que diz,
muito mais, respeito aos interesses do sistema financeiro do que do povo brasileiro e dos servidores
publicos, além de atender as diretrizes de organismos internacionais como o FMI, que insistem na
tese de que os gastos publicos com o servico publico sdo a causa do déficit publico. Na verdade, os
gastos com pessoal e encargos tém decrescido continuamente, seja em relacdo as receitas liquidas,
seja em relagdo ao Produto Interno Bruto, enquanto tém crescido 0s gastos com juros e encargos da
divida pablica. Enquanto em 1995 a despesa com pessoal e encargos foi de 56,2% da receita
corrente liquida, em 2002 ela foi de pouco mais de 33% dessa receita. Ja as despesas com juros e
encargos da divida aumentaram, de 37,1% em 1995, para 53,2% em 2002.

E necessario, antes de aprovar a toque de caixa a “reforma”, verificar se a ofensa aos
direitos acumulados ou em fase de aquisicao tem efeitos socialmente relevantes, do ponto de vista
da distribuicdo de renda, do ataque a privilégios corporativos, ou se ela servira, mais do que tudo,
para agravar o empobrecimento de uma larga camada de cidad&@os que, embora tenha a garantia de
um emprego, h&d muito tempo ndo é mais sequer a sombra de uma “elite” em termos de remuneracgao
e prestigio. Em lugar de resgatar o valor do funcionalismo publico, estara a reforma tornando ainda
menos atraente 0 ingresso na carreira pablica? Estara a reforma transmitindo a sociedade uma idéia
de que submeter-se por longos periodos as condi¢cdes de arrocho salarial, desmontes, pressdes
politicas e até tentativas de corrupgdo ainda vale a pena? Na seguranca publica, na saude, no fisco,
no magistério, na judicatura, haverd condicdes de se exercer com tranquilidade as funcdes sociais
relevantes que cabem aos servidores, sem a garantia de uma aposentadoria equilibrada, sem a
integralidade dos proventos e sem a paridade de reajustes entre ativos e aposentados?

A previdéncia social do servidor publico, pelo prisma financeiro, requer, sim,
ajustes. Os custos sdo elevados, as receitas sdo baixas, a recessdo, 0 desemprego e a baixa
arrecadacao tributaria, nos estados e municipios, comprometem o equilibrio financeiro do sistema.
Tudo isso é o resultado de um longo processo historico, que requer, também, um periodo
prolongado para sua correcédo e equilibrio. Mas € também verdade que os direitos que a CF assegura
aos servidores ndo sdo absurdos, nem 0s responsaveis pelos exageros que ainda hoje sdo
denunciados — altas remuneracdes, de mais de 50 mil reais, aposentadorias precoces, acumulagdes
indevidas. As regras em vigor ja sdo rigidas e impedem que isso aconte¢a no futuro. As situacdes
atuais, ou sdo “direitos adquiridos” que se consolidaram ou s&o irregularidades que devem ser
combatidas na Justica ou por meio da lei, e ndo jogando-se na lata do lixo da historia os direitos
conquistados pelos servidores. Por outro lado, as medias de remuneracdo sao modestas, e onde sdo
mais altas revelam, na verdade, o perfil de remuneracdo de setores de exceléncia e de alta

8



qualificacdo, onde as remuneracGes pagas pelo mercado tornam até mesmo dificil preservar ou
atrair os melhores quadros, como ocorre na Judicatura, no Ministério Publico, no Banco Central, no
Magistério Superior, entre outras.

O compromisso do servidor com o bem comum, com o interesse publico, e com a
sua profissdo, requer as garantias previdenciarias, como requer uma politica salarial justa, como
requer planos de carreira, como requer o reconhecimento do seu papel, e como requer a participacéo
na gestdo do Estado. Retirar direitos de forma abrupta, e sem mesmo resguardar situacOes
isondmicas, impondo aos servidores restricdes e obrigacdes — como a contribuicdo de aposentados —
gue nem mesmo tem paralelo com a regra aplicada ao setor privado, é um contra-senso. Em lugar
de economizar recursos, podera acarretar ainda mais gastos, incentivando as aposentadorias
proporcionais dos que podem exercer esse direito, gerando comportamentos oportunistas ou mesmo
reduzindo o grau de comprometimento do servidor com as suas responsabilidades.

Como identificou reportagem publicada pelo jornal Correio Braziliense em 27 de
maio de 2003 (http://www?2.correioweb.com.br/cw/EDICAQO_20030527/pri_pol_270503 160.htm),
mais de 105 mil servidores federais poderiam aposentar-se ao longo do ano 2003, gerando uma
oneracdo adicional ao Tesouro da Unido de cerca de 3 bilhGes, por pelo menos dez anos, que é 0
tempo minimo estimado de gozo de uma aposentadoria ou pensdo. Ou seja: em dez anos, a Unido
teria um gasto extra de 30 bilhGes, isso sem contar a necessidade de contratar novos servidores para
substituir os aposentados — num quadro em que 0 servico publico ja esta mais do que sucateado,
notadamente nas areas sociais do Governo. Além disso, como registrou 0 mesmo jornal em 28 de
maio de 2003, a PEC n° 40 concede um “cheque em branco” ao governo, ao deixar de fora da
Constituicdo a forma de célculo das aposentadorias dos atuais servidores publicos ativos da Unido,
estados e municipios. A regulamentacdo dessa regra — que podera ser instituida por medida
proviséria — traz grande intranquilidade, nos trés niveis de governo, permitindo reduces
expressivas nos valores dos proventos. Sao, assim, 3,5 milhdes de servidores civis da Unido,
estados e municipios, dos trés poderes, que poderdo ser imediatamente prejudicados, sem que
tenham meios para compensar as perdas que adviriam dessas novas regras.

N&o obstante, ndo séo enfrentados problemas crénicos que atingem o RGPS, também
fragilizado por décadas de ma administracdo, como a sonegacao, a evasdo e a rendncia fiscais, 0
gravissimo nivel de informalidade na economia, o achatamento histérico dos valores dos beneficios
do INSS, o desaparelhamento tecnoldgico da previdéncia social, a significativa auséncia de
instrumentos que permitam a fiscalizacdo previdenciaria exercer suas fungdes. Problemas que,
embora situados no ambito do RGPS, reverberam como demonstracdo de que a reforma néo pode
ser circunscrita ao regime dos servidores publicos.

A Emenda ora apresentada a PEC 40/2003 tem a intencdo de recolocar os termos
deste debate, propondo, em primeiro lugar, uma nova visdo da solugdo proposta: primeiro,
admitindo-se, para o futuro, ajustes no regime, mediante a implantacdo de fundos de pensdo na
modalidade de beneficio definido, para complementar beneficios acima do valor de R$ 2.400,00,
que sera o teto do RGPS se aprovada a PEC; segundo, mantendo-se, para 0s atuais servidores, assim
como para 0s atuais aposentados, as regras basicas vigentes, quanto aos direitos de aposentadoria
integral e paridade de reajustes. Equalizamos os tratamentos entre civis e militares — afastando a
discriminacdo contida na PEC — mas sem prejudicar os militares. Introduzimos novas regras que
permitirdo garantir & Previdéncia meios para aumentar a arrecadacdo combatendo a informalidade, a
renuncia fiscal e a sonegacdo. Para isso, propomos a inscricdo obrigatoria de todos os cidad&os
brasileiros e residentes no pais em um cadastro Unico da seguridade social, sendo obrigatoria essa
identificacdo para o exercicio de qualquer atividade remunerada, a introducdo na Constituicdo de
meios de acesso pelo fisco previdenciario a informacGes sobre o patriménio, os rendimentos e as
operagdes financeiras e bancarias dos contribuintes, a proibicdo de parcelamento de débitos
oriundos de contribui¢cbes descontadas dos segurados ou decorrentes de sub-rogacdo, ou de
importancias de contribuigdes sociais retidas por empresas contratantes de servi¢os de mao-de-obra,
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na forma da lei, a fim de impedir praticas deletérias de incentivo a apropriacao indébita e desvio de
recursos da Previdéncia, e propomos que qualquer incentivo fiscal relativo a contribuigdes
previdenciarias seja obrigatoriamente compensado, no mesmo exercicio financeiro, por recursos
oriundos de fontes consignadas no orgamento geral da Unido.

Por fim, propomos também que a lei estabeleca formas de incentivo as empresas em
decorréncia do grau de formalizacdo da méo-de-obra ou da participacdo dos gastos com salarios e
remuneracOes de seus empregados nas suas despesas totais, assegurado o acesso, em condicdes
preferenciais, a linhas de crédito e a financiamentos concedidos por instituicdes financeiras oficiais.
Com isso, pretendemos incentivar a geracdo de empregos, de forma objetiva, e 0 aumento do nivel
de formalizacdo do mercado de trabalho, essencial para o ajuste das contas da seguridade social e da
previdéncia social.

Quanto a contribuicdo de aposentados e pensionistas no regime dos servidores
publicos, para assegurar-se tratamento equilibrado, justo e sem dar margem a discussdes juridicas
interminaveis, demos o mesmo tratamento dos trabalhadores do regime geral, isentando-os de
qualquer contribuicdo. De outra forma, além manter o principio da igualdade, se estara poupando o
Poder Judiciario de milhares de agdes, com enorme prejuizo na prestagdo jurisdicional em outras
matérias.

A urgéncia da reforma, além disso, deve ser relativizada, e seus efeitos devem ser
adequadamente avaliados e medidos, para que se possa, realmente, concluir que a mesma é
necessaria ou indispensavel, ou se representa um risco politico desnecessario, ou uma intervencao
injusta nos direitos que regem a vida dos servidores publicos e sua perspectiva de carreira e renda
na aposentadoria. E, ademais, deve-se buscar alternativas que permitam aperfeicoar o sistema
publico de previdéncia, no setor privado e no setor publico, a fim de que a construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica seja, efetivamente, alcangcada em nosso pais.

Sala da ComisSSa0, €M ..ceuvenieeeeeeeeeeee e

Deputado Walter Pinheiro
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