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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Revoga a Lei n® 9.614 de 5 de marco de 1998.

Art. 1° - Fica revogada a Lei n°® 9.614 de 5 de marco de
1998.

Art. 2° - Revoga as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° - Esta Lei esta em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA|

A Lein°9.614, de 5 de marco de 1998, destina-se a explicitar
o preceito do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica ( Lei n® 7665 de 19 de
dezembro de 1986) que prevé medidas coercitivas a serem
desencadeadas contra aeronaves em sobre voo clandestino no espaco
aéreo brasileiro.

Tais medidas encontram-se previstas no artigo 303 do citado
Caodigo, que enumera cinco situagées em que “a aeronave podera ser
detida”, o que significa dizer que, se estiver em pleno vbo, sera obrigada
a aterrisar no campo de pouso mais proximo.

Contudo, no afa de tornar o dispositivo do Codigo Brasileiro
de Aeronautica mais explicito, a Lei n° 9.614 criou uma situacao sui
generis, pois, sua aplicacdo conflita gritantemente com a legislacao
vigente no Brasil.

Dai porque, decorridos mais de cinco anos de sua vigéncia,
ndo foi até hoje regulamentada, nem muito menos aplicada ao caso
concreto.
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A presente proposta legislativa visa retirar da legislacéao
brasileira o texto de uma lei que se apresenta como inaplicavel, por duas
razdes da maior relevancia.

Primeiro, que confere a autoridade administrativa
competéncia para julgar quanto a natureza da infracdo e quanto ao
momento oportuno para o abate da aeronave considerada invasora do
espaco aéreo nacional, o que invade area de competéncia exclusiva
conferida ao Poder Judiciario, por imperativo constitucional.

Em segundo lugar, a referida Lei n°® 9614 contém uma
clamorosa inconstitucionalidade, pois, ao permitir o tiro de abate,
introduz a aplicacédo da pena de morte no Brasil, 0 que € expressamente
vedado, segundo o mandamento do Art. 5° alinea XLVll-a, da
Constituigcao.

O tiro de abate também violenta o principio do Contraditério
e o0 da Presuncao de Inocéncia, contrariando direitos e garantias
fundamentais, consagrados também em nossa Carta Constitucional (Art.
59 LV e LVII).

A revogacao ora proposta, seguramente livrara a Legislacao
brasileira de um dispositivo legal totalmente contrario a indole de nosso
povo, uma vez que coloca em risco a vida de inocentes que porventura
estejam a bordo da aeronave considerada invasora. Ademais a
destruicao de tal aeronave em pleno voo, gera um gritante desproporgao
entre a lesdo causada a Sociedade e a sancdo a que fica sujeito o
infrator.

Em tal condicdo, o tiro de abate, mutatis mutandis,
assemelha-se a destruicdo de um automoével cheio de passageiros, que
porventura ndo parasse ao apito do guarda para o competente exame
da documentacao.

Se do ponto de vista juridico a revogacdo € uma
necessidade, do ponto de vista politico nada justifica a sua permanéncia
no elenco de normas que integram o direito positivo brasileiro.
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E isto porque, a legislacao norte-americana pune com severo
rigor o funcionario publico que efetuar qualquer ato administrativo
gque envolva

negociacdo comercial com paises que consagrem em sua legislacédo a
possibilidade do tiro de abate.

No Brasil, mais de 90 por cento de nossa frota aérea, civil e
militar, depende de pecas de origem norte-americana.

Recentemente, nossa Embraer, que tanto orgulho causa a
industria brasileira, efetuou a venda para os Estados Unidos de 85
aeronaves, em uma operacao que envolve alguns bilhdes de doélares.

E sdo também da maior importancia econbmica para o
Brasil, as verbas oriundas do Exinbank, para o financiamento de nossa
indUstria aeronautica, que ficaria totalmente comprometida caso
viéssemos a consagrar em nossa legislacdo a regulamentacdo da lei
gue atualmente existe, embora sem aplicacéo.

Com tais fundamentos, submeto a presente propositura a
elevada consideracdo e julgamento de meus ilustres pares, na certeza
de que a sua aprovagao estard em rigorosa sintonia com o sentimento
cristdo do povo brasileiro.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

Republica Federativa do Brasil

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestac@o de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacéo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de dados
e das comunicacdes telefnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugcéo processual penal;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessério ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630

PL-1219/2003



XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicacdo ou reproducao
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecédo as participac@es individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Demaocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regularé a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacédo social alternativa;

€) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniéo;

LIl - ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hip6teses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta nédo for intentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responséaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém ser4 levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provis6ria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagédo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXl - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.
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LEI N°9.614, DE 5 DE MARCO DE 1998

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
para incluir hipétese destruicdo de aeronave.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° O art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido de um paragrafo, numerado como § 2°, renumerando-se o atual 8

2° como 3°, na forma seguinte:
"Art. 303.

§ 2° Esgotados o0s meios coercitivos legalmente previstos, a
aeronave seré classificada como hostil, ficando sujeito a medida de
destruicdo, nos casos dos incisos do caput deste artigo e apés
autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade por ele
delegada.
§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos
guando agir com excesso de poder ou com espirito emulatério.”

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da

Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Lelio Viana Lobo
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LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cdadigo Brasileiro de Aeronautica.

) TITULO IX
DAS INFRAGOES E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

) CAPITULOIV
DA DETENGAO, INTERDIGAO E APREENSAO DE AERONAVE

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendéarias ou da
policia federal, nos seguintes casos:

| - se voar no espaco aéreo brasileiro com infragdo das convengbBes ou atos
internacionais, ou das autorizac¢des para tal fim;

Il - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em
aeroporto internacional;

Il - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificagdo de sua carga no caso de restricdo legal (art.21) ou de porte proibido
de equipamento (paragrafo Unico do art.21);

V - para averiguacao de ilicito.

§ 1° A autoridade aeronautica podera empregar os meios que julgar necessarios para
compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que Ihe for indicado.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera classificada
como hostil, ficando sujeita & medida de destruicdo, nos casos dos incisos do caput deste artigo e
apos autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 9.614, de 05/03/1998.

§ 3° A autoridade mencionada no 8§ 1° respondera por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatério.

* Primitivo § 2° transformado em § 3° pela Lei 9.614, de 05/03/1998.

Art. 304. Quando, no caso do item IV do artigo anterior, for constatada a existéncia de
material proibido, explosivo ou apetrechos de guerra, sem autoriza¢do, ou contrariando os termos
da que foi outorgada, pondo em risco a seguranca publica ou a paz entre as nac¢des, a autoridade
aeronautica podera reter o material de que trata este artigo e liberar a aeronave se, por forca de lei,
ndo houver necessidade de apreendé-la.

§ 1° Se a aeronave for estrangeira e a carga ndo puser em risco a seguranca publica ou
a paz entre as nagdes, podera a autoridade aeronautica fazer a aeronave retornar ao pais de
origem pela rota e prazo determinados, sem a retencdo da carga.

§ 2° Embora estrangeira a aeronave, se a carga puser em risco a seguranc¢a publica e a
paz entre os povos, podera a autoridade aeronautica reter o material bélico e fazer retornar a
aeronave na forma do disposto no paragrafo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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