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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N©° , DE 2003

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUG n° 22/2003

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A. E vedada a contratacio de servicos para
execucao de funcdes atribuidas a cargo de provimento efetivo
Oou a emprego permanente constantes do quadro de pessoal da
Administracdo Publica.

Art. 12-B. Observado o disposto no art. 12-A, a
contratacdo de empresa que intermediar a utilizacdo de méo-
de-obra sera obrigatoriamente efetuada mediante licitacdo, nao
se |Ihe aplicando as hipoteses dos arts. 24 e 25.
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§ 1° Na hipotese do caput, ndo se constitui vinculo
empregaticio entre os prestadores do servigco contratado e a
Administracdo Publica.

§ 2° A empresa a que se refere o caput ndo podera
designar para a prestacéo do servigo contratado parentes até o
terceiro grau civel de seus soOcios ou proprietarios ou de
servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

8§ 3° Os contratos decorrentes da aplicacdo deste artigo
terdo a duracdo maxima de 2 (dois) anos, restringindo-se a
esse limite a aplicagdo da ressalva prevista no inciso Il do art.
105.

8§ 4° Sem prejuizo de outras condicbes de habilitacao
decorrentes do disposto no Capitulo VII, ndo poderao participar
dos procedimentos licitatorios ou celebrar contrato em
decorréncia do ato decorrente do que dispde o art. 26, quando
0 objeto for o previsto no caput, empresas ou pessoas:

| — que respondam a processo de execucao fiscal ou de
execucao trabalhista definitiva,

Il — que atuem na intermediagdo de mao-de-obra ha
menos de um ano, a contar da data de apresentacdo das
propostas ou de edi¢cdo do ato a que se refere o art. 26;

[l — cujos procedimentos de selecdo e recrutamento do
pessoal que prestara o servico abrangido pelo contrato ndo se
realizem por meio de processo seletivo publico no qual se
assegure a participacdo, em igualdade de condicdes, de
gualquer interessado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2003 .

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, Inciso XXI, da Constituicio
Federal, Institui Normas para Licitacdes e Contratos da
Administracdo Pablica e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

I11 - economia na execucado, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucéo, conservacéo e operagao;

V - facilidade na execucao, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adocédo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
* Inciso VI com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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VII - impacto ambiental.

Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art.111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza € no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢es, nos casos previstos
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nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo

de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art.48
desta Lei e, persistindo a situacao, serd admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde

que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso VIII com redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacgéo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido;

X1l - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dig;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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* Inciso X1l com redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢Bes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
* Inciso XIV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracéo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigos de
informéatica a pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢cos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigiiidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propoésitos das operacdes e desde que seu
valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;

* Inciso XVIII com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecéo
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e

terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servi¢os ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.
* Inciso XX com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de

fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica;

* Inciso XXII com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacédo
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ou obtencédo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gesté&o.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo de
20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por sociedade de economia
mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundagdo qualificadas, na forma da lei,

como Agéncias Executivas.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraveés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sanc0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art.17 e nos incisos Il a XXIV
do art.24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art.8°, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos.

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo

alocados.
* Inciso IV acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Secéo 11
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da Constituicdo Federal.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo
de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacgdes finais.

) CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrério.
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Paragrafo unico. S0 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-
leis ns. 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n°® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art.83 da Lei n°® 5.194, de
24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim

FIM DO DOCUMENTO
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