PROJETO DE LEI

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta
dispositivo a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os
Jovens - PNPE, vinculado a a¢des dirigidas a promocéo da insercao de jovens no mercado de trabalho e
sua escolarizacdo, ao fortalecimento da participacdo da sociedade no processo de formulagéo de politicas
e acOes de geracdo de trabalho e renda, objetivando, especialmente, promover:

| - a criacdo de postos de trabalhos formais para jovens ou prepara-los para o mercado de
trabalho e ocupac®es alternativas, geradoras de renda; e

Il - a qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho e incluséo social.

Art. 2° O PNPE atendera jovens em situacdo de desemprego, que ndo tenham tido vinculo
de emprego formal anterior, com idade de dezesseis a vinte e quatro anos, integrantes de familias com
renda mensal per capita de até meio salario minimo, que estejam frequentando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, e cadastrados nas unidades executoras do Programa,
nos termos desta Lei.

§ 1° Serdo atendidos, prioritariamente, pelo PNPE, os jovens cadastrados no Sistema
Nacional de Emprego - SINE até 30 de junho de 2003.

§2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas contratantes,
atendidas as habilidades especificas por elas requisitadas e a prioridade de que trata o § 1°, observara a
ordem cronologica das inscri¢cdes e aos limites maximos de numeros de beneficiarios em cada exercicio
financeiro estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do § 4° do art. 5° desta Lei.

§ 3% Nos locais de inscricdo devera ser afixada, mensalmente, a relacdo dos jovens
inscritos no Programa, bem como daqueles ja encaminhados e aproveitados nas empresas.

§ 4° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros.

§ 5° O PNPE néo abrange o trabalho doméstico, bem como o contrato de trabalho por
prazo determinado.

Art. 3° O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, com o apoio das Comissdes Estaduais, Distritais e Municipais de Emprego, e contara com um
Conselho Consultivo, ao qual cabera fixar as diretrizes e critérios para a sua implementacdo, bem como
promover 0 seu acompanhamento e avaliacao.



§ 1° As acdes desenvolvidas no ambito do PNPE com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador serdo supervisionadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre a vinculagdo, a composicéao e o funcionamento
do Conselho Consultivo do PNPE.

Art. 4° A inscricdo do empregador e o cadastramento do jovem no PNPE serdo efetuados
no SINE, ou, mediante convénio, em outros entes publicos ou entidades privadas.

Paragrafo Unico. Mediante termo de adesdo ao PNPE, poderd inscrever-se como
empregador qualquer pessoa fisica ou juridica que firme compromisso de gerar novos empregos na forma
do art. 2° e que comprove a regularidade do recolhimento de tributos e contribuicdes devidas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda e a Divida Ativa da Uni&o.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdo econdmica a geragéo de
empregos destinados a jovens que atendam aos requisitos fixados no art. 2° desta Lei.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso a
subvencdo econbmica de que trata este artigo no valor de:

| - até seis parcelas de R$ 200,00 (duzentos reais) por emprego gerado, para empregador
com renda ou faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), no ano-
calendario anterior;

Il - até seis parcelas de R$ 100,00 (cem reais), por emprego gerado, para 0o empregador
com renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior.

§ 2° No caso de contratacdo de empregado sob o regime de tempo parcial, o valor das
parcelas referidas no § 1° sera proporcional a respectiva jornada.

§3% As parcelas da subvencdo econdmica serdo repassadas bimestralmente aos
empregadores a partir do segundo més subsequente ao da contratagéo.

§4°% A concessdo da subvengdo econOmica prevista neste artigo fica condicionada a
disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na forma definida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Art. 6° Os empregadores inscritos no PNPE deverdo manter, pelo periodo de doze meses a
contar de sua inscricdo no programa, numero medio de empregados formais igual ou superior ao existente
na data da assinatura do termo de adeséo, além dos trabalhadores jovens empregados no ambito do PNPE.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas participantes do PNPE poderdo contratar,
nos termos desta Lei:
I - um jovem, no caso de contarem com até quatro empregados em seu quadro de pessoal,;

Il - até vinte por cento do respectivo quadro de pessoal, nos demais casos.

Art. 7° Se houver rescisdo do contrato de trabalho de jovem inscrito no PNPE antes de um
ano de sua vigéncia, o empregador podera manter o posto criado, substituindo imediatamente o
empregado dispensado por outro que preencha os requisitos legais, ndo fazendo jus a novo beneficio para
0 mMesmo posto, mas somente a eventuais parcelas remanescentes da subvencdo econdémica, ou extingui-lo,
restituindo as parcelas de subvencao econdmica, devidamente corrigidas pela Taxa do Sistema Especial de
Liquidacgéo e de Custddia - SELIC, para titulos federais.



§ 1° A pessoa fisica ou juridica que reduzir o nimero de postos de trabalho ou descumprir
as disposicdes desta Lei durante sua participacdo no PNPE ficara inabilitada a participar deste pelo prazo
de vinte e quatro meses, e devera restituir a Unido, na forma do regulamento, os valores recebidos,
devidamente corrigidos na forma do caput.

§2° Caso o jovem empregado no ambito do PNPE venha a, no curso da vigéncia do
contrato de trabalho, deixar de satisfazer aos requisitos previstos no art. 2°, fica a empresa dispensada da
restituicdo das parcelas de subvencdo econémica recebidas se mantiver o contrato de trabalho pelo prazo
remanescente ou substituir o jovem por outro que atenda aos requisitos desta Lei.

Art. 8 O empregador devera manter a disposicdo da fiscalizacdo do trabalho o
comprovante de matricula e os atestados de frequéncia mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino,
relativamente a cada jovem contratado no ambito do PNPE.

Art. 9° E vedada a contratacio, no &mbito do PNPE, de jovens que sejam parentes, ainda
que por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores, socios das empresas ou dirigentes da entidade
contratante.

Art. 10. Para execucdo do PNPE, o Ministério do Trabalho e Emprego podera firmar
convénios ou outros instrumentos de cooperagdo técnica com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com organizagdes sem fins lucrativos e com organismos internacionais.

Art. 11. Nas unidades da Federacdo onde existirem programas similares ao previsto nesta
Lei, o Ministério do Trabalho e Emprego buscara articular a complementaridade ou integracao das acdes
dos respectivos programas.

Art. 12. As despesas com o PNPE, com a subvencdo econdmica de que trata o art. 5°, e
com o auxilio financeiro de que trata o art. 13 correrdo a conta das dotacGes orcamentarias consignadas
anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
observados os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento da programacdo orgamentaria e
financeira anual.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverda compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do PNPE, de subvencdes econdmicas concedidas com base no art. 5% e de auxilios financeiros concedidos
com base no art. 13 desta Lei as dotacdes orcamentarias referidos no caput.

Art. 13. A Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de servico
voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com renda mensal per
capita de até meio salario minimo.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento e
cinglienta reais) e duragdo maxima de seis meses.

§ 22 O auxilio financeiro sera pago pelo 6rgéo ou entidade publica ou instituicdo privada
de fins ndo-lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando
recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.

§ 3° E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao voluntario
que preste servigco a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos, na qual trabalhe
qualquer parente, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, bem como ao beneficiado pelo
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE.

§ 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco, que forme



um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de
seus membros.

§ 5° O Poder Executivo disciplinara as condicOes operacionais para pagamento e controle
do auxilio financeiro de que trata este artigo.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,



E.M. Interministerial n° 3 - MTE/MF/MP

Em 30 de junho de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de projeto de lei que “cria
0 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta dispositivo a
Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias”.

2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, as imensas modificagdes ocorridas no
mercado de trabalho na Gltima década atingiram certos segmentos da populacdo de modo mais intenso.
Os jovens constituem o principal grupo etario afetado pelo desemprego. Segundo as estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, praticamente a metade dos desempregados do pais
se concentra na faixa de 16 a 24 anos. A taxa de desemprego para os jovens (17,8%) € praticamente o
dobro da taxa de desemprego geral (9,3%).

3. A esse respeito, cabe observar que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, existem atualmente no Brasil 3,4 milhdes de jovens desocupados. Ademais, as
ocupacdes destinadas aos jovens sao de pior qualidade do que a média do mercado de trabalho, sendo que
65% dessas ocupagOes sdo informais, ndo lhes assegurando acesso a um sistema de protecdo social.
Acrescente-se ainda que a falta de perspectivas profissionais entre os jovens é um fator que contribui
sobremaneira para o0 aumento da violéncia urbana.

4. Para fazer frente a esse complexo problema, a presente iniciativa articula acbes para a
geracdo emergencial de oportunidades de trabalho para a juventude. O desemprego juvenil possui
caracteristicas proprias que requerem uma politica especifica para esse publico, especialmente para os
mais pobres que, historicamente, ndo tém acesso a oportunidades de qualificacdo profissional e cuja
insercdo no mercado de trabalho ocorre de forma mais precaria.

5. Em linhas gerais, a presente proposi¢cdo encontra-se estruturada em trés eixos. O primeiro é
o0 estimulo a geracdo de emprego para jovens, 0 segundo é a preparacdo para 0 emprego e o terceiro,
intimamente associado a este, € 0 estimulo ao servi¢co voluntario. Assim, trata-se de estimular a geragdo
de postos de trabalho e formalizagdo, por meio da concessédo de incentivos a empresas que criarem vagas
para contratagcdo, por um periodo minimo de doze meses, de jovens em busca do primeiro emprego, via
transferéncia direta de recursos. As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao programa, com renda ou
faturamento anual até R$ 1,2 milhdo, terdo direito a um incentivo de até seis parcelas de R$ 200,00 por
jovem contratado; aquelas com faturamento superior fardo jus a um incentivo de até seis parcelas de R$
100,00. Ademais, cuida-se do estimulo a formacgdo profissional por meio da concessdo de auxilio
financeiro associado a qualificacdo e prestacdo de servigos voluntarios. Estes servicos, prestados as
entidades publicas e privadas que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais, recreativos ou de
assisténcia social, voltado para o publico jovem mais vulnerdvel, como aqueles egressos de unidades
prisionais e de medidas socio-educativas, sera incentivado mediante a concesséo de auxilio financeiro por
seis meses aos jovens com idade entre 16 e 24 anos, com renda familiar per capita de até meio salario
minimo. O auxilio financeiro tera valor mensal de até R$ 150,00, e sua concessdo serd associada a
participagdo em processos de qualificacdo e elevacdo de escolaridade, a fim de criar condi¢bes mais
favoraveis para a inser¢cdo no mundo do trabalho.

6. O incentivo a geracdo de empregos pelas pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao
Programa sera implementado na forma de subvencdo econdmica a ser repassada aos empregadores. Os
postos de trabalho gerados deverdo ser obrigatoriamente mantidos por, pelo menos, doze meses; e em



caso de interrupcdo do contrato de trabalho antes desse prazo, o empregador deverd restituir as
importancias recebidas. Os empregadores deverdo, ainda, comprometer-se a manter pelo prazo minimo de
doze meses nimero médio de empregos igual ou superior ao verificado na data da assinatura do termo de
adesdo ao Programa. O repasse das parcelas dar-se-a a conta das dotagfes orcamentarias consignadas ao
Ministério do Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento.

7. O éxito do programa aqUI apresentado a ser implementado ainda no presente exercicio,
vinculado a a¢es dirigidas a promocao da insercao de jovens no mercado de trabalho e sua escolarlza(;ao
ao fortalecimento da participacéo da sociedade no processo de formulacdo de politicas e agdes de geracéo
de trabalho e renda passa por um intenso processo de articulagcdo das acGes governamentais em seus
diversos niveis, bem como junto a sociedade civil. Trata-se de consolidar parcerias, fundamentais para o
éxito do programa, fortalecer a atuacdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, para permitir
uma melhor aplicacdo local das agOes, e intensificar o controle social por meio de um Conselho
Consultivo, ao qual incumbirg fixar as diretrizes e critérios para a implementacdo do PNPE, bem como
promover seu acompanhamento e avaliacéo.

8. Ante 0 exposto, resta inconteste a relevancia e urgéncia da presente proposta, razdo pela
qual sugerimos a VVossa Exceléncia seja ela enviada ao Congresso Nacional para tramitar no regime de
urgéncia previsto no § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal.

9. S&o essas, Senhor Presidente, as razfes que submetemos a VVossa Exceléncia para propor
ao Congresso Nacional a aprovacdo do projeto de lei que "cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta dispositivos a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de
1998 e déa outras providéncias".

Respeitosamente,

JAQUES WAGNER ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego Ministro de Estado da Fazenda

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestéo



