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O Projeto de Lei n° 1.013, de 2011, do Deputado Aureo,
libera a fabricagdo e venda, em todo o territério nacional, de veiculos
automotivos utilitarios de médio porte movidos a 6leo diesel. Define, outrossim,
veiculos utilitarios de médio porte como os veiculos automotivos de uso misto,
para o transporte de cargas e passageiros, com peso superior a uma tonelada.

Foi apensado a essa proposicdo o Projeto de Lei n°
2.733, de 2011, do Deputado Weverton Rocha, que dispde sobre a fabricacéo
e venda, em territério nacional, de veiculos leves movidos a 6leo diesel, para
USO como taxis.

Em 29 de outubro de 2014, foi aprovado, na Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, parecer do Deputado José Sarney pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.013/2011 e do Projeto de Lei n° 2.733/2011,
apensado.



Em 5 de agosto de 2015, o Presidente da Camara dos
Deputados criou Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 1.013 de 2011, do Dep. Aureo, e apensado. A designacio dos
integrantes do referido colegiado ocorreu em 10 de setembro de 2015. Em 16
de setembro de 2015, foram eleitos o Presidente e 0s vice-presidentes, a
saber: para Presidente, Dep. Expedito Netto; para 1° Vice-Presidente, Dep.
Uldurico Junior; para 2° Vice-Presidente, Dep. Célio Silveira; e para 3° Vice-
Presidente, Dep. Tenente Lucio. Na sequéncia, o Presidente designou para a
relatoria do Projeto de Lei n°® 1.013/2011 e do Projeto de Lei n°® 2.733/2011,
apensado, o Dep. Evandro Roman.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
na Comisséo Especial.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, de plano, destacar que durante os trabalhos
da presente Comissao Especial tivemos a oportunidade de ouvir, em audiéncia
publica, representantes da administracdo federal e especialistas na matéria,
que apresentaram contribuicbes de grande valia. A Tabela 1 apresenta os
convidados que foram ouvidos pela Comissao:

Tabela 1 - Relacéo de convidados ouvidos pela Comisséo Especial

Data Convidado Cargo

28/10/2015 Antonio Megale
Luiz Moan

Mario Massagardi
17/11/2015 Vanderlei Borsari

Rudolf de Noronha
Marco Antonio Martins Almeida

Jailson Bittencourt de Andrade
Luso Martorano Ventura

26/11/2015 Frederico Guilherme da Costa Kremer
Ernani Filgueiras

José Carlos Soares Tigre
3/12/2015 Luciano Rodrigues
Paulo Hilario Nacimento Saldiva
Alfred Szwarc
2/3/2016 Donizete Tokarski
Daniel Furlan Amaral

Carlos Ribeiro

Vicente Alves Pimenta

Diretor de assuntos governamentais da Volkswagen do Brasil
Presidente da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - ANFAVEA

Presidente da Aliancga Pré-Veiculos Diesel - APROVE DIESEL

Gerente de Divisdo de Emissdes Veiculares da Companhia
Ambiental do Estado de S3o Paulo - CETESB

Gerente de Projeto do Ministério do Meio Ambiente

Secretario de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis

do Ministério de Minas e Energia

Secretdrio de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Conselheiro da SAE Brasil

Gerente de Marketing e Comercializagdo da Petrobras

Gerente Executivo da Area de Abastecimento do Instituto Brasileiro
de Petrdéleo, Gas e Biocombustiveis - IBP

Assessor da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom -
bustiveis - ANP

Gerente de Economia e Andlise Setorial da Unido da Industria de
Cana-de-Acucar - UNICA

Professor da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo
Diretor da ADS Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel

Diretor Superintendente da Unido Brasileira do Biodiesel e Bioque-
rosene - UBRABIO

Gerente de Economia da Associagdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais - ABIOVE

Direotr Presidente da Cooperativa de Taxis da Cidade do Rio de Ja-
NEIRO - COOTRAMO

Representante da Aprove-Diesel e do SINDIPECAS




A vedacdo da producdo de carros a Oleo diesel foi
estabelecida pela Portaria n® 346, de 19 de novembro de 1976, do Ministério da
Indastria e do Comércio. Posteriormente, houve a proibicdo do consumo desse
combustivel por veiculos automotores de passageiros, de carga e de uso misto,
com capacidade de transporte inferior a 1.000 kg, computados os pesos do
condutor, tripulantes, passageiros e carga, determinada pela Portaria n® 23, de
6 de junho de 1994, do extinto Departamento Nacional dos Combustiveis —
DNC.

Impende destacar, desde logo, que os indicadores da
situacdo econbmica e do setor petrdleo que serviram de justificativa para a
edicdo dos atos infralegais aludidos anteriormente registraram melhorias
expressivas. No que concerne a economia, releva notar o controle da inflagéo,
mercé do bem-sucedido Plano Real, e a formacéo de reserva no montante de
aproximadamente US$ 370 bilh6es. Também é importante sublinhar o maior
grau de abertura da economia, com atracdo de investimentos estrangeiros,
notadamente no setor automobilistico. Hoje, existem 16 montadoras operando
no Brasil, algumas das quais exportam veiculos leves a diesel aqui produzidos.
Por ultimo, deve-se notar que os subsidios ao preco e ao transporte de
combustiveis foram totalmente eliminados ainda em 2001.

Com relacdo ao setor de petréleo, had que se assinalar o
expressivo aumento da producdo de petréleo e gas natural, que foi
acompanhado por grande incremento das reservas desses hidrocarbonetos.
Com efeito, a reserva provada de petroleo saltou de 135.900 mil m3 em 1976
para 2.572.100 m3 em 2014. Analogamente, a producdo nacional de petréleo
saiu de aproximadamente 200 mil barris por dia em 1976 para cerca de 2,2
milhbes de barris por dia em 2015, nivel que assegurava a virtual
autossuficiéncia.

De igual modo, registrou-se aumento consideravel na
capacidade de refino e na producéo de derivados de petroleo nesse horizonte
de tempo. Efetivamente, a capacidade de refino nacional passou de 694 mil
barris por dia em 1976 para aproximadamente 2.400 mil barris por dia em
2015. Ja a producéo de Oleo diesel evoluiu de 14 bilhdes de litros em 1976
para aproximadamente 50 bilhdes em 2014.

Gracas a isso, verificou-se expressiva melhoria da
balanca comercial do setor petroleo/derivados. Para aquilatar essa mudanca,
basta lembrar que a importacao liquida de petroleo e derivados, medida em



US$, que chegou a 44% da importacao total em 1983 foi de apenas 4,2% em
2014.

Também é digna de destaque a significativa melhoria na
qualidade dos combustiveis, em particular do Oleo diesel. A construcdo de
novas unidades processamento nas refinarias existentes e da refinaria Abreu e
Lima, em Pernambuco, permitem a producdo de Oleo diesel com teores de
enxofre muito mais baixos'. O teor maximo de enxofre que era de 13.000
partes por milhdo — ppm? em 1976, hoje é de apenas 10 ppm?® (mg/kg) nas
maiores regides metropolitanas do pais. Isso € muito importante porque
permite a utilizagdo de motores mais modernos, com a consequente redugao
do seu desgaste e da emissao de poluentes.

Outra mudanca substantiva no cenario dos combustiveis
refere-se a introducdo do biodiesel na nossa matriz de combustiveis, que hoje
d&d uma contribuicdo significativa para a diversificacdo da nossa matriz
energética. Com efeito, o 6leo diesel comercializado nos postos revendedores
conta com 7% de biodiesel desde novembro de 2014. Gragcas a esse
mandamento legal, o consumo de biodiesel como combustivel foi de 3,9
bilhdes de litros em 2015. A capacidade de producdo instalada desse
combustivel renovavel em dezembro de 2015, por seu turno, era de 7,3 bilhdes
de litros, de acordo com o Ministério de Minas e Energia.

O principal ponto de oposicéo a proposicdo em exame diz
respeito a suposto expressivo aumento de emissdes de poluentes em funcao
da autorizacdo da producéo de veiculos leves a diesel e sua comercializacéo
no Brasil. Entretanto, esse receio parece exagerado. Com efeito, ndo é isso
que se verifica na Europa, onde esses veiculos tém a preferéncia dos
consumidores. Isso porque la os veiculos dispdem de modernos equipamentos
para tratamento das emissdes, que permitem o atendimento das rigidas
especificacdes europeias.

N&o ha, pois, porque duvidar que as nossas autoridades
ambientais estabelecerdo padrdes de emissdes para os veiculos leves a diesel
que também assegurardo a adequada protecdo do meio ambiente e da
populacao no Brasil.

De igual modo, ndo é exato sugerir que os volumes de
importacbes de Oleo diesel serdo significativamente majorados pela

! Expressiva parcela do mercado nacional ja ¢é atendida pelo denominado diesel S10 (dez partes de enxofre
por milhao).

2 Resolucio do extinto Conselho Nacional do Petréleo - CNP n° 4, de 1976.

3 Resolucio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP n® 50, de 2013.



autorizacdo em exame e que isso poria em risco o equilibrio da balanca
comercial. Afinal, € sabido que os caminhdes, 6nibus e maquinas agricolas sdo
responsaveis pela grande maioria do consumo de Oleo diesel e, por tabela,
pela emissdo de poluentes decorrente do consumo desse derivado de petréleo.
O consumo em veiculos leves a diesel produzidos a partir da aprovacédo do
projeto de lei em exame seria muito pequeno frente ao consumo desse
derivado de petréleo no transporte de cargas e de passageiros e no setor
agricola.

Também é preciso considerar que 0 pequeno incremento
da demanda de diesel por conta da autorizacdo da producéo de veiculos leves
no Brasil pode ser facilmente compensado por elevacdo do percentual de
adicdo de biodiesel ao diesel mineral. E isso ja foi feito. Com efeito, a Lei n°
13.263, de 23 de marco de 2016, elevou o percentual de adicdo obrigatéria de
biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final para os seguintes valores:
8% em até 12 meses depois da edicdo da lei; 9% em até 24 meses depois da
edicao da lei; e 10% em até 36 meses de vigéncia da lei.

Ademais, ndo ha incentivo econémico para migracdo em
massa dos consumidores para veiculos leves movidos a diesel. De fato, a
diferenca entre o preco de um veiculo a diesel e o preco de veiculo similar a
ciclo Otto (gasolina, alcool ou flex fuel) & elevada. Nessas condicdes, esse
investimento a maior somente torna-se atrativo se o consumidor rodar grandes
distancias, caso, por exemplo, de frotas cativas e alguns motoristas de taxis.
Isso acontece mesmo tendo em conta que o custo por quildmetro rodado de
um veiculo a diesel é consideravelmente menor que o de um similar a gasolina,
de acordo com estimativas da Alianca Pro-Veiculos Diesel. Em suma, ndo se
vislumbra aumento expressivo da demanda de 6leo diesel com a aprovacao da
medida em comento nem, por via de consequéncia, das importacbes desse
derivado de petréleo.

A alegacdo de que a medida acarretara elevadas perdas
de arrecadacéao de tributos é igualmente duvidosa. Com efeito, as aliquotas dos
tributos podem ser ajustadas para que isso ndo ocorra. Ademais, nao se
espera, como ja comentado anteriormente, um aumento muito grande da
demanda por esses veiculos.

Neste ponto, € importante enfatizar que a autorizacédo de
producdo e comercializacdo de veiculos leves a diesel ndo constitui ameaca a
sobrevivéncia do alcool etilico combustivel. Nada disso: esse biocombustivel
continuara sendo responsavel por atendimento de grande parcela da matriz



dos combustiveis veiculares. O que prejudicou e pode voltar a prejudicar o
etanol combustivel, isto sim, é o represamento dos pre¢cos de gasolina da
Petrobras por longo periodo de tempo.

De uma maneira geral, a mencionada autorizagao confere
liberdade de escolha aos consumidores, o que vem ao encontro de um dos
objetivos da politica nacional para o aproveitamento racional dos combustiveis
e protecéo dos interesses do consumidor. Também propiciara o incremento das
exportacdes desses veiculos pelo Brasil e contribuira para o desenvolvimento
tecnologico da indastria nacional.

No caso dos motoristas de téxis e dos operadores de
entrega urbanos, as vantagens de um veiculo a diesel sdo maiores, a saber:
reducdo do tempo de abastecimento quando comparado aos taxis movidos a
gas natural, mais espaco para a bagagem, aumento de renda, e aumento do
valor de revenda do veiculo.

Em vista do exposto, consideramos necessario promover
algumas alteracGes no texto do Projeto de Lei n°® 1.013, de 2011, para conferir
maior liberdade de escolha para o consumidor. Nesse sentido, apresenta-se
substitutivo que elimina restricbes que se afiguram desnecessarias.

Assim, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legislativa dos Projetos de Lei n.° 1.013, de 2011, e n°® 2.733, de 2011, e do
substitutivo em anexo;

i) aprovacdo no mérito do Projeto de Lei n° 1.013, de
2011, na forma do substitutivo em anexo, e rejeicao do Projeto de Lei n° 2.733,
de 2011.

Sala da Comissao, em de abril de 2016.

Deputado EVANDRO ROMAN
Relator

2016-4456.doc



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.013, DE 2011

Dispde sobre a fabricagdo e
comercializacdo de veiculos leves movidos
a Oleo diesel e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre a fabricacdo e comercializacdo de veiculos
leves movidos a 6leo diesel em todo o territério nacional.

Art. 2° Fica autorizado o consumo de oleo diesel pelos
veiculos automotores de que trata o artigo anterior.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado EVANDRO ROMAN
Relator

2016-4456.doc



