PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.......... , DE 2003.

Altera dispositivos do Capitulo I, do
Titulo VIII, da Constituicéo Federal, nas secoes |
e I, referentes a seguridade e a previdéncia
social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - As secOes | e 11l do Capitulo Il, do Titulo VIII,
da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:



VIl — carater democratico, com autonomia de gestdo
administrativa e financeira centralizadas, mediante representacéo
quadripartite, assegurada a participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo no seu Conselho
Gestor, a saber:

a) cada uma das partes tera trés (3) representantes no
Conselho Gestor;

b) cada dois (2) anos decorridos, um terco (1/3) do
Conselho Gestor serd renovado, compreendendo um (1)
conselheiro de cada uma das partes nele representadas; e

Cc) a autonomia administrativa e financeira a que se refere
este inciso seré exercida na forma de lei complementar federal.

Art. 195 — O sistema integrado de seguridade e de previdéncia
social a que se refere o caput do art. 194, sera financiado por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
contribuicoes:

| — de trés por cento (3%) de arrecadacéo tributaria bruta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — de cinco por cento (5%) da receita a qualquer titulo
ou faturamento das empresas industriais, comerciais, agro-
industriais, agricolas, de intermediacdo financeira, prestadores de
servigcos e demais pessoas juridicas, inclusive fundacdes, clubes,
associacoes, instituicOes privadas de saude e de ensino;



11 — de cinco por cento (5%) da movimentacdo média
mensal de contas bancarias que nao comprovarem pertencer a
pessoas fisicas ou juridicas inscritas no sistema integrado de
seguridade e previdéncia social, ou pertencer a aposentado cujos
valores se mostram incompativeis com o0s rendimentos de
aposentadoria do correntista;

IV — de dez por cento (10%) dos salarios, vencimentos ou
rendimentos, no limite estabelecido para o beneficio, dos
empregados a qualquer titulo nos servigcos publicos das trés esferas
da administracdo, nas autarquias, nas fundacOes, nas empresas
estatais e de economia mista, nas instituicbes privadas prestadoras
de servigos de qualquer natureza, nas empresas produtoras de bens e
servigos, nos clubes, associacOes, entidades de classe, partidos
politicos, trabalhadores ou empregados autbnomos, ndo incidindo a
contribuicdo sobre aposentadorias concedidas pelo sistema integrado
de seguridade e de previdéncia social,;

V — de um percentual estabelecido em lei sobre receitas
de concursos de prognasticos.

§ 1° - As contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, referentes ao percentual sobre as receitas
tributarias brutas e aos descontos sobre os salarios dos servidores
das respectivas esferas da administracdo, serdo recolhidas ao fundo
do sistema integrado de seguridade e de previdéncia social até o
vigésimo (20°) dia util do més seguinte ao més de competéncia.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera
elaborada pela administracdo executiva do sistema integrado de
seguridade e de previdéncia social, com a participacdo de
representantes dos 6rgaos responsaveis pelo sistema Unico de saude
e de assisténcia social, e aprovada pelo Conselho Gestor a que se
refere o inciso V11, dos 88 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°.



§ 9° - (suprimido)” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda Constitucional é uma sugestdo do
Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo —
SINAFRESP, e da Central Autdonoma de Trabalhadores — CAT,
que por julgar oportuna decidimos endosséa-Ia.

Nesta proposta estd embutida a idéia de uma reforma de
profundidade no sistema de contribuicbes para financiar a
previdéncia e a seguridade social, entendendo que o modelo em
vigor caducou e se tornou absolutamente inviavel. Ndo no futuro.
como se costuma dizer, mas no tempo todo em que esteve em
vigor e até os dias de atuais. O sistema de contribuigdes, tanto do
setor publico quanto do setor privado, esta superado porque ele
ndo é capaz de sustentar o regime de reparticdo dos beneficios
prometidos em contrato escrito no texto constitucional. Esse
contrato ndo pode ser ignorado nem rompido via reforma praticada
por um poder infra-constitucional.

A reforma possivel, estabelecendo um novo contrato para o
regime previdenciario futuro, ja foi feita com a Emenda
Constitucional n° 20, de novembro de 1998. A regulamentacio
dessa reforma para o futuro ja esta praticamente concluida,



faltando votar alguns destaques ao PLC n° 9 no plenario do
Congresso Nacional. Vale dizer que essa reforma sO pretende
resolver o problema do ponto de vista do futuro.

A reforma que precisa ser feita agora, para resolver o0s
problemas do presente, ou seja, resolver o enorme dispéndio de
recursos das trés esferas da administracdo, que esta ameacando
levar ao colapso as financgas publicas, aponta para procedimentos
bem mais simples, naturalmente com apreciavel custo para a
sociedade, mas com a perspectiva de dar solucdo duradoura e até
definitiva para o financiamento da seguridade social presente, e a
que ja estd aprovada para o futuro, tendo em vista que sera um
sistema de financiamento continuo, de caixa Unico onde entram as
receitas e de onde saem 0s pagamentos das despesas.

E com uma vantagem adicional: na medida em que forem
sendo reduzidos os beneficios que oneram o atual sistema pelo
processo natural de encerramento do ciclo de vida dos seus
beneficiarios, a tendéncia é de crescer as sobras de caixa que se
transformard em importante fonte de poupanca interna para
investimentos geradores de empregos e de renda, contribuindo
para o desenvolvimento acelerado da economia nacional.

Quando falamos em procedimentos relativamente simples,
estamos querendo dizer que sera suficiente alterar a redacdo do
Art. 195 da Constituicdo, substituindo o arcaico sistema de
contribuicbes do empregador sobre a folha de salario, hoje



altamente onerosa para o setor produtivo, pelo sistema de
contribuicdes sobre o faturamento, Unica e exclusivamente. Hoje,
em situacdo esdrixula, o empregador recolhe contribuicdo em
dobro sobre a folha de salario e ainda recolhe uma segunda
contribuicdo incidente sobre o faturamento, a Cofins que vigora
desde o ano de 1991, cuja aliguota tem sido aumentada
constantemente. E o pior, a folha de pagamento do empregador,
além dessas duas contribuicbes para a Previdéncia, vem sendo
onerada com outros encargos, entre os quais, o salario educacéo,
com aliquota de 2,5%; acidente de trabalho, com 2%; Incra, com
0,20%; e auxilio enfermidade, com 0,55%, totalizando uma
contribuicdo de 25,25%, somente para a seguridade, e que devem
ser eliminados da folha de salarios, permanecendo apenas a
contribuicdo Unica sobre faturamento.

Entendemos que o empregador tera um importante alivio em
seus custos de producdo quando se fizer a substituicdo dessas
contribuicbes, importantes componentes do "custo Brasil”, por
uma unica contribuicdo sobre o faturamento para o sistema
previdenciario. Além do mais, essa mudanca estabelecera a
igualdade de tratamento no universo das empresas contribuintes.
N&o havera a atual desigualdade de tratamento, quando quem mais
emprega é punido com mais contribuicdo. Quem menos emprega,
ou ndo emprega com carteira assinada, leva vantagem porque so
contribui com taxacdo sobre o faturamento. E inegavel que o atual
sistema incentiva a concorréncia predatéria entre as empresas e se
transforma em um desestimulo ao emprego de trabalhadores com



registro formal, contribuindo para uma crescente evasido de
receitas dos cofres do INSS.

Esta claro, portanto, que este caduco sistema de contribuicéo
incidente sobre a folha de pagamento do empregador tende a
restringir o crescimento da economia formal, o emprego com
carteira assinada e a receita da Previdéncia Social. Urge por fim a
esse sistema com a presente Proposta de Emenda constitucional
que da nova redacdo ao Art. 195, pela qual entendemos que o
financiamento da Previdéncia e da seguridade social seja feito
pelas seguintes contribuicoes:

- dos empregados, trabalhadores das empresas privadas, da
indastria, do comercio. dos servigcos de qualquer natureza. das
empresas agro-industrial e agricola, dos trabalhadores autbnomos,
dos servidores publicos dos trés poderes da Republica e das trés
esferas da administracdo - Unido, Estados e Municipios - a base de
10% sobre o salario, incidente até o limite fixado pelo teto dos
beneficios;

- das empresas de todos e quaisquer ramos ou setores de
atividade econOGmica, na base de 5°% sobre o total do faturamento
mensal, com ajustes para mais ou para menos, Se necessario, nos
finais de ano;

- das trés esferas da administracdo, Unido, Estados e
Municipios, na base de 3% sobre as receitas proprias brutas



mensais de cada uma delas, com recolhimento obrigatério ao caixa
unico do sistema previdenciario autbnomo;

- sobre movimentacdo média das contas bancarias que
ndo comprovarem ser de pessoa juridica ou fisica com registro no
sistema previdenciario Unico, ou aposentado cujos proventos da
aposentadoria sejam compativeis com a movimentacdo constatada,
na base de 5% sobre a média dos recursos movimentados no més.

Com esse sistema de contribuicdo universalizado é possivel
universalizar os beneficios previdenciarios e de seguridade social.
E possivel reduzir ou até eliminar a sonegacéo e a inadimpléncia. E
possivel trazer para a formalidade todas as atividades da economia
informal. E possivel alcancar uma soma de receita que dé conforto
ao sistema para cobrir todos 0s seus encargos, sem onerar 0S
orcamentos estatais nas esferas da Unido, Estados e Municipios. No
orcamento da Unido para o ano de 2002, o sistema previdenciario
e de seguridade tiveram uma dotacdo de verba da ordem de R$
95,21 bilhdes, sendo que os gastos com a Previdéncia, somados 0s
do INSS e dos servidores inativos e pensionistas da esfera federal,

atingiram a soma de R$ 84,60 bilhdes.

Para custeio dos encargos previdenciarios, a Unido arrecadou
R$ 60,78 bilhdes da Cofins, R$ 15,67 bilhdes da CSLL, R$ 5,13



bilhGes dos servidores e R$ 61,05 bilhdes de contribuicbes sobre a
folha de salarios do empregador e do empregado para o INSS,
perfazendo um total de R$ 142,63 bilhdes. Evidentemente, uma
parte dos recursos arrecadados em nome do sistema previdenciario
ndo foi gasta em beneficios, mas utilizada para cobertura de outras
despesas do Governo Federal. Com a criagdo do fundo Unico e
autbnomo em relacdo ao orgcamento da Unido, ai incluindo
também os Estados e os Municipios ndo havera mais desvios de
receitas do sistema previdencidrio e de seguridade para outras
finalidades.

Considerando 0s numeros da arrecadacdo para fins
previdenciarios verificados em 2002, sem contar o evidente
aumento de receita resultante do aumento do universo de
contribuintes - a comecar pelos mais de 40 milhGes de pessoas
economicamente ativas, trabalhadores e empregados sem carteira
assinada que deverao ser incorporados ao mundo dos contribuintes
- 0 Fundo Uunico do Sistema Previdenciario recolheria das
contribuicbes sobre o faturamento das empresas R$ 101,30
bilhdes, dos empregados da iniciativa privada R$ 23,34 bilhdes,
dos servidores federais, estaduais e municipais, R$ 12,49 bilhoes,
totalizando a soma de R$ 137,13 bilhGes, considerando precos de
2002, suficientes para financiar o sistema sem problemas de caixa.



Para colocar em préatica esse novo sistema se faz necessaria
uma alteragéo constitucional, substituindo a redacdo dos arts. 195 e
201 da Carta de 88, que passaria a vigorar com as modificagdes
explicitadas na apresente Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessdes, em de abril de 2003.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PPS/SP



