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Inclua-se no art. 99 §14 o inciso Xll:

§ 14. Ndo se aplica o prazo previsto no § 22 para as proposi¢des referentes aos seguintes
cargos e carreiras:

(...)

X!l — cargos das carreiras do Senado Federal, da Cémara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo visa permitir que o Senado Federal, a Cimara dos Deputados e o Tribunal de Contas da Unido, caso
necessario, efetuem ajustes nas proposicdes legislativas que regulamentam seus planos de carreira, com vistas a garantir a
isonomia de beneficios e de percentuais de reajuste na remuneragdo de seus servidores em relagdo as demais carreiras tipicas
de Estado, a exemplo dos planos recentes encaminhados pelo Poder Executivo.
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a) até R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhbes de reais), relativas a investimentos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC),

b) até R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhGes de reais) referentes a
agdes do Ministério da Defesa;

JUSTIFICACAC

O fato de reduzir a meta de superavit primario até R$ 12.500.000.000,00 relativos a
investimentos do PAC é extremamente positivo para viabilizar a continuidade dos investimentos
e, assim, possibilitar o crescimento do Pais.

Porém, no caso das Forgas Armadas e em especial do Exército Brasileiro (EB), existem
diversos investimentos que nado estdo enquadrados no PAC e revestem-se de elevada
importancia e de valor. Como exemplos podem ser destacados os projetos Artilharia Antiaerea,
Obtengao da Capacidade Operacional, e a Defesa Cibernética, que tem sua importancia
potencializada no ano em que ocorrerdo Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

A presente emenda busca alterar os valores da letra a) e inserir a letra b),
renumerando as demais letras do inciso Il do § 4° do Art 2° do PLN n° 1/2016, para
desvincular do PAC os R$ 3.500.000.000,00 (trés bithdes e quinhenfos milhbes de reais)
referentes a agbes do Ministério da Defesa.
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Acrescente-se ao § 14, do Art. 99, do PLN 01/2016, o seguinte
inciso XlI:

AL 99, oo
§ T4 oo

XII - Cargos do Poder Legislativo.

Justificativa

A Presente emenda objetiva conceder aos servidores publicos do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido a mesma ampliagédo do prazo de
encaminhamento das proposi¢des legislativas referentes a concessao de reposi¢oes

remuneratérias concedidas aos outros servidores do Poder Executivo. Vale observar que se

trata de recomposig¢des ja acordadas no ambito do Poder Executivo.

UF | PART.

NOME DO PARLAMENTAR

C\Lm.?d.ﬁ L@mwic M5 |pspB

INATURA

DATA

CODIGO




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCAI 17A~R~

Emenda - 00004

EMENDA AO PROJETO DE LEI oLN 001/2016
DE ALTERACAO DA LDO

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lel n° o1/  2016-CN 1DE 2

PAGINA

CAPITULO
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EMENDA

Dé-se a seguinte redagio ao inciso I do §4° do art. 2° da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de
2015, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 1, de 2016:

I — em até R$17.450.000.000,00 (dezessete bilhdes, quatrocentos e cinquenta
milhdes de reais), relacionados ao pagamento de despesa, sendo:

a) até R$11.900.000.000,00 (onze bilhdes e novecentos milhdes de reais), relativos
a investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, dos quais
R$3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) referentes a agoes

do Ministério da Defesa;

b) até R$3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), referentes a agdes de vigilancia
sanitaria, combate a endemias e reforgo do Sistema Unico de Satde — SUS, no

ambito do Ministério da Saude;

¢) até R$1.950.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e cinquenta milhdes de reais),
referentes ao pagamento do auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios para fomento das exportagdes; e

d) até R$600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), referentes a agdes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo: e




ooY .

JUSTIFICACAO
O Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n° 1, de 2016, altera a Lei n° 13.242, de 30 de

dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO). Nesse sentido, define hipoteses e limites de
reducio da meta fiscal estabelecida para o exercicio de 2016, em fungdo de montantes frustrados e
pagamento de despesas. Para este ultimo caso, a proposigdo estabelece um limite de até R$17.45 bilhoes.
A presente emenda propde que, desse montante, R$600 milhdes sejam destinados a agdes no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI).

Essa destinagdo de recursos mostra-se necessaria para garantir a sustentabilidade e a
continuidade da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, executada pelo MCTI. Essa politica
encontra-se estruturada sobre trés eixos principais, que compreendem a Expansdo do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, a Promogio da Inovagdo e os Programas Estratégicos Nacionais.

A expansdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia engloba agdes de formagdo de
recursos humanos, bem como de investimentos em infraestrutura nos institutos de pesquisa, na area de
pesquisa em defesa, nas Unidades de Pesquisa do MCTI, nos Parques Tecnologicos e nos programas
estruturantes para os Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Sobre esse eixo também se insere o
desenvolvimento de tecnologias transversais, compreendendo o Programa Institutos Nacionais de Ciéncia
¢ Tecnologia, o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia e as Chamadas Universais.

O segundo eixo é a Promogdo da Inovagdo. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de
expandir os instrumentos de estimulo & inovagio nas empresas; de consolidar e expandir agdes de crédito;
e de reforgar a subvengdo econdmica para projetos com maior risco de inovagdo. Ainda no que se refere a
Promogio da Inovagio, deve-se destacar a importancia de formar e consolidar novas empresas inovadoras,
de ampliar a integragdo entre as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas e o setor empresarial e, da mesma
forma, de estimular a capacitagdo e absor¢fio de recursos humanos qualificados para a inovagio nas

empresas.
O terceiro eixo principal de desenvolvimento engloba os Projetos Estratégicos Nacionais,

que sdo aqueles que se mostram indispensaveis ao desenvolvimento do Pais no longo prazo. Nesse
sentido, podem ser citadas cinco dreas estratégicas prioritarias: espacial; nuclear; seguranca e defesa
cibernética; tecnologias criticas para a defesa; e agua, energia e alimentos.

Por sua relevancia para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, contamos

com a colaboragio de nossos pares para a aprovagdo da presente emenda.
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Paragrafo 14 — Nao se aplica o prazo previsto no paragrafo 2° para as proposi¢cdes referentes
aos seguintes cargos e carreiras:

(...)

X|l — Cargos das carreiras do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido.”

HICTICICACAN

“ A inclusdo do dispositivo visa atender que o Senado Federal, da Camara dos Deputados e do

Tribunal de Contas da Unido, caso necessario, efetuem nas proposices legislativas que
regulamentam seus planos de carreira, com vistas a garantir a isonomia de beneficios e de
percentuais de reajuste na remunerag@o de seus servidores em relagdo as demais carreiras
tipicas de Estado, a exemplo dos planos recentes encaminhados pelo Poder Executivo. "
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TEXTO
Acrescente-se ao artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° O Anexo lll a Lei n® 13.242, de 2015 Acrescente-se o seguinte, passa a vigorar
acrescido da seguinte sec¢ao e itens:

“Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1-Despesas relativas a oferta de agua, reabilitagédo de barragens, implantagao de infraestrutura
hidrica e construgéo de cisternas no semiarido nordestino.”

JUSTIFICACAO

Aumentar a oferta de agua em sistemas integrados, com prioridade nas regiées com déficit,
contribuira para o desenvolvimento econémico e social e para o alcance de um dos objetivos
fundamentais do Brasil, art. 3° inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que € reduzir as
desigualdades sociais e regionais. A caréncia de agua € um problema historico na regiao do
semiarido nordestino em razdo dos baixos indices pluviométricos. E necessaria a ampliagdo e
a construcao de grandes represas na regido, de forma interligada, sempre que possivel. Além
disso, devem-se incentivar projetos de irrigacao, pois a regidao nordeste recebe sol o ano
inteiro. Com a irrigagdo, a regiao trem potencial de torna-se uma grande produtora de
alimentos, sobretudo frutas. A construcao de cisternas, por outro lado, propicia acesso a agua
potavel por populagdes vulneraveis e em situagao de extrema pobreza. O contingenciamento
de despesas relativas a oferta de agua, reabiltagdo de barragens, implantacdo de
infraestrutura hidricas e construgdo de cisternas no semiarido nordestino contribui para o
agravamento do problema da seca na regiao, além de aumentar as desigualdades regionais
em razao dos problemas que a seca provoca na economia e no desenvolvimento social da
regiao.
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TEXTO
Acrescente-se ao artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais
artigos:
Art. 2° O Anexo lll a Lei n® 13.242, de 2015 Acrescente-se 0 seguinte, passa a

vigorar acrescido da seguinte segéo e itens:
“Secédo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:
1-Despesas relativas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Protegéo de

Defesa Civil”

JUSTIFICACAO

Existem o6rgdos da defesa civil com a finalidade de promover a prevencao, a
identificacdo de riscos e a resposta a desastres nas trés esferas de governo.
Assim, é cabivel que esses orgdos trabalhem, sempre que possivel, em rede, de
forma a somar esforgos e evitar duplicidade de trabalho.

O fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo de Defesa Civil visa ao
aperfeicoamento do planejamento das acdes dos diversos 6rgdos que atuam na
area de prevencao, minimizagdo de riscos e resposta a desastres. Para tanto,
faz-se necessario que as dotagdes orgcamentarias destinadas ao sistema sejam
efetivamente aplicadas no aprimoramento da atuacgéo estatal nessa seara .
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TEXTO
Incluir 21-A , no capitulo 11l — Diretrizes para elaboragdo e execugéo dos orgamentos da Uniao,

secao | — diretrizes gerais :

Art. 21-A : As dotagbes orgamentarias dos fundos de desenvolvimento regionais serao, no
minimo, equivalentes as dotagdes orgamentarias autorizadas no exercicio financeiro de 2015,
corrigidas pela variagéo da receita corrente liquida — RCL da Unido.

JUSTIFICACAO

Os fundos de desenvolvimento regionais objetivam assegurar recursos para a realizagéo de
investimentos, em sua area de atuagdo, em infraestrutura, e servicos publicos e em
empreendimentos produtivos com possibilidade de criagéo de novos negocios e atividades.

Essa emenda visa a permitir que os gestores dos fundos tenham um ponto de partida para a
estimativa de desembolso, de modo a elaborar planejamentos e aprovar projetos propostos
com maior seguranca.

Assim, diante da crise econdmica que ha no Brasil, com elevada inflagdo e crescimento do
PIB nulo ou negativo, a previsdo de recursos para os fundos de desenvolvimento contribui para
aumentar o indice de confianca dos empresarios e investidores, melhorando a economia das
regides que utilizam os fundos de desenvolvimento, como Norte, Nordeste e Centro Oeste.

A alteracao do texto encaminhado para analise torna a proposicdo compativel com outras
normas aprovadas no Congresso Nacional para a corregéo anual de fundos regionais. A Lei n°
10.633, de 27 de dezembro de 2002, que criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF determina, no art. 2°, que os recursos orgcamentarios destinados ao FCDF sejam
corrigidos anualmente pela variagéo da receita corrente liquida — RCL da Unigo.
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TEXTO
Acrescente-se ao artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais
artigos:
Art. 2° O Anexo lll a Lei n°® 13.242, de 2015 Acrescente-se o seguinte, passa a
vigorar acrescido da seguinte sec¢éo e itens:
“Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1-Despesas relativas a projetos e obras para contengdo ou amortecimento de
cheias e inundacdes e para contengao de erosdes maritimas e fluviais”

JUSTIFICACAO

Prevenir € menos oneroso e mais eficiente do que as ag¢des executadas depois
da ocorréncia de desastres. As obras para contencdo ou amortecimento de
cheias e inundacdes e para contencdo de erosdes marinhas e fluviais permitem a
reducdo dos impactos causados por esses desastres. Ha regiées do Brasil em
repetem-se
periodicamente. Dessa forma, a realizagdao de obras para mitigar os efeitos
desses desastres garante a preservacao da vida e do

que desastres como cheias e

inundacgdes, por exemplo,
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Acrescente-se o seguinte artigo 2° ao PLN n°® 1, de 2016, renumerando-se os demais artigos:

TEXTO

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 13.242, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ Incluem-se entre as prioridades da administragéo publica federal para o exercicio de 2016 a
adequada alocagéo e efetiva execucdo de recursos orgamentarios em politicas publicas que,
efetivamente, tragam geragdo de emprego e renda, tendo como meta a reducédo das atuais

taxas de desemprego.”

JUSTIFICACAO

E de grande importancia haver o foco na geragao de emprego e renda. Esta Emenda vem para criar
acoes positivas diante do grave quadro politico e econdmico que nossa economia esta passando. Por
isso, os recursos alocados para esse fim, de uma politica publica de geracdo de renda e empregos, de
maneira alguma pode ficar excluida do orgamento trazendo uma meta a reduzir a altas taxas de

desemprego que atingem o Brasil.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® PLN 1/2016 - CN DE
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TEXTO
Acrescente-se o seguinte artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° O inciso IV do § 5° do art. 111 da Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

g7 R 1 o U o o

GB, s mnm e nn sty shs A s A S
IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos, as empresas que

desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; que promovam a aquisigéo e instalagdo ou
adquiram e instalem sistemas de geragéo de energia elétrica solar fotovoltaica ou de energia edlica; que
integrem as cadeias produtivas locais; que empreguem pessoas com deficiéncia em proporgao superior a
exigida no art. 110 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991; ou que adotem politicas de participagao dos
trabalhadores nos lucros;”

JUSTIFICACAO
Esta emenda, vem para acrescentar e dar a devida importancia para a energia fotovoltaica e a energia

edlica. Com esta adicdo no corpo da lei, o fomento destas duas geracdes de energia trara um maior

desenvolvimento de tecnologia para o Brasil que precisa cada vez mais de investimentos nesta area .
Todos os paises estdo reconhecendo a devida importancia para as formas alternativas de energia e o
Brasil ndo pode deixar de acompanhar esse momento de desenvolvimento das formas alternativas de

energia.
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TEXTO

Acrescente-se o seguinte artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° O art. 38 da Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ Durante o exercicio de 2016, o montante a ser aplicado em acdes e servicos publicos de
saude de que trata o § 2° do art. 198 da Constituicdo ndo podera ser inferior ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior.”

JUSTIFICACAO
O ano de 2016 sera o primeiro exercicio de vigéncia da nova regra para o minimo Constitucional da

Saude para Unido prevista na Emenda Constitucional n® 86. De acordo com essa regra, no primeiro
exercicio o minimo sera fixado em 13,2% da Receita Corrente Liquida da Uniao.

Porém, o cendario macroecondmico recessivo tem mostrado que esse novo minimo para o primeiro ano
de vigéncia da emenda tende a ser inferior a o que seria 0 minimo se aplicada a regra anterior contida
na Lei Complementar n°® 141 de 2012.

Dessa forma, a presente emenda pretende garantir que ndo haja retrocesso nos recursos da Saude,
visto que o espirito da EC n° 86 era garantir recursos extras para o setor. A proposta & que seja
garantido que a nova regra nao implique reducao dos recursos frente a regra até entdo em vigor.
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TEXTO
Acrescente-se ao artigo 2° ao PLN n° 1, de 2016, renumerando-se os demais

artigos:
Art. 2° O Anexo |l a Lei n® 13.242, de 2015 Acrescente-se o seguinte, passa a

vigorar acrescido da seguinte segdo e itens:
“Secdo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1-Despesas relativas a prevencéo de desastres e mapeamento das areas de
risco.”

JUSTIFICACAO
Os desastres sdo despesas imprevisiveis e requerem resposta imediata, n&o

sendo possivel que essas despesas sejam sujeitas a contingenciamento. A
expansdo do mapeamento das areas de risco, por sua vez, permite a
identificacdo das areas afetadas por inundagées, erosées maritimas e fluviais,
enxurradas e deslizamentos. Esse mapeamento permite que o Poder Publico aja
preventivamente, de modo a executar agdes que previnam desastres ou mitiguem
seus efeitos. Além disso, a ocorréncia de calamidades e desastres gera para o
Estado a obrigacdo de desembolsar valores que, historicamente, em muito
superam aqueles decorrentes de sua prevencado. Verifica-se, pois, que a
sociedade brasileira € duplamente beneficiada quando despesas de prevengéo
de desastres sdo tratadas com a devida prioridade: ha protegéo dos inviolaveis
direitos constitucionais a vida, seguranc¢a e propriedade e, ao mesmo tempo, os
recursos publicos sdo gastos de forma eficiente e eficaz.
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EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do §4° do art. 2° da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro
de 2015. na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 1, de 2016:

T — em até R$ 18.050.000.000.00 (dezoito bilhdes e cinquenta milhdes de reais),
relacionados ao pagamento de despesa, sendo:

a) at¢ R$ 12.500.000.000,00 (Doze bilhdes e Quinhentos milhdes de reais),
relativos a investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, dos
quais R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) referentes a
agoes do Ministério da Defesa;

b) até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), referentes a agdes de vigilancia
sanitaria, combate a endemias e refor¢o do Sistema Unico de Satde — SUS, no
ambito do Ministério da Satde;

¢) até R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e cinquenta milhdes de reais),
referentes ao pagamento do auxilio financeiro aos Estados. ao Distrito Federal e
aos Municipios para fomento das exportagdes: ¢

d) até R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), referentes a agdes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag@o; e
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n°® 1, de 2016, altera a Lei n°® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO). Nesse sentido, define hipoteses e limites de
reducdo da meta fiscal estabelecida para o exercicio de 2016, em fun¢do de montantes frustrados e
pagamento de despesas. Para este Gltimo caso, a proposi¢do estabelece um limite de até R$18,05 bilhdes.
A presente emenda propde que, desse montante, R$600 milhdes sejam destinados a agbes no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Essa destinagio de recursos mostra-se necessdria para garantir a sustentabilidade ¢ a
continuidade da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, executada pelo MCTI. Essa politica
encontra-se estruturada sobre trés eixos principais, que compreendem a Expansdo do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, a Promogdo da Inovagdo e os Programas Estratégicos Nacionais.

A expansdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia engloba agdes de formagao de
recursos humanos, bem como de investimentos em infraestrutura nos institutos de pesquisa, na drea de
pesquisa em defesa, nas Unidades de Pesquisa do MCTI, nos Parques Tecnologicos e nos programas
estruturantes para os Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Sobre esse eixo também se insere o
desenvolvimento de tecnologias transversais, compreendendo o Programa Institutos Nacionais de Ciéncia
¢ Tecnologia, o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia e as Chamadas Universais.

O segundo eixo é a Promogdo da Inovagdo. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de
expandir os instrumentos de estimulo & inovagéo nas empresas; de consolidar e expandir agdes de crédito;
e de reforgar a subvengdo econdmica para projetos com maior risco de inovag¢do. Ainda no que se refere a
Promocio da Inovagio, deve-se destacar a importancia de formar e consolidar novas empresas inovadoras,
de ampliar a integragiio entre as Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas e o setor empresarial e, da mesma
forma. de estimular a capacitagio e absorgdo de recursos humanos qualificados para a inovagdo nas
empresas.

O terceiro eixo principal de desenvolvimento engloba os Projetos Estratégicos Nacionais,
que sdo aqueles que se mostram indispensaveis ao desenvolvimento do Pais no longo prazo. Nesse
sentido, podem ser citadas cinco dreas estratégicas prioritdrias: espacial: nuclear; seguranca e defesa
cibernética; tecnologias criticas para a defesa; e agua, energia e alimentos.

Por sua relevancia para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, contamos
com a colaborag@o de nossos pares para a aprovagdo da presente emenda.
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TEXTO
Suprima-se o §4° do art. 2° alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1,

de 2016.

B JUSTIFICACAO . .
A alteragao proposta pelo governo permite que a reducdo néao fique no

patamar de R$ 2.756 milhdes superavitario, mas caia para um déficit de quase
R$ 100 bilhdes, mostrando mais uma vez o descompromisso em perseguir a
meta determinada pelo Congresso Nacional.

O pior, mantém para o conjunto dos Estados, DF e Municipios o
montante de R$ 6.554 milhdes, 137% maior que a fixada para o Governo Central.
Entendemos que o espacgo pretendido pelo governo € excessivamente grande,
permitindo uma banda fiscal de R$ 2,7 positivos até R$ 100 bilhdes negativos, e
gue nao pode prosperar.
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