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CAMARA DOS DEPUTADOS
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CONSTITUICAO N.° 202, DE 2016

(Do Sr. Laerte Bessa e outros)

Confere autonomia administrativa e financeira as Policias Civis, sob
regime autarquico especial, e estabelece mandato fixo para o chefe da
instituicao.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

SANE. LA e

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exeército, subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 11. As Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal seréo
organizadas sob regime autarquico especial, vinculadas ao
Chefe do Poder Executivo respetivo.

8§ 12 As Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal
formardo lista triplice dentre os delegados de policia de
carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Delegado-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducdo, ficando sua destituicdo condicionada a
autorizacdo do Poder Legislativo.

8 13 Leis dos Estados, e da Unido no caso da Policia Civil do
Distrito Federal, dispordo sobre normas que assegurem
autonomia funcional, administrativa e a iniciativa de sua
proposta orgamentaria, as Policias Civis.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A necessidade de aperfeicoamento da estruturacdo e de investimentos nos
orgdos policiais, sobretudo nas Policias Judiciarias dos Estados e do Distrito
Federal, € um clamor do povo brasileiro.

Estruturas atuais, que lhes subtraem a autonomia afastando-as da gestao
superior, ndo tém atendido aos anseios populares nem dos profissionais da

seguranca publica.

Tal como ocorre com a Policia Federal, que goza de maior autonomia no
exercicio das atividades de investigacdo criminal, fato que lhe tem permitido
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aperfeicoar suas atividades, € necessario dotarmos as Policias Civis de maior
autonomia na gestao de suas atividades.

A melhor forma encontrada para dar essa resposta importante na construcao

de Policias Civis eficientes e republicanas € conferir-lhnes uma estrutura
organizacional mais eficiente.

Nesse sentido, nada seria mais adequado que estruturar as Policias Civis na
forma de autarquias especiais, tais como varias existentes que atuam no exercicio
de servico publico, como CADE, Banco Central, Detrans e outros.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, por exemplo, é um
orgdo de defesa econbmica, estruturado na forma de autarquia, dotado de funcbes
investigatorias e judicantes na esfera administrativa, conforme se depreende do art.
4° da Lei n°® 12.529/2011.

Art. 4° O Cade é entidade judicante com jurisdicio em todo o
territdrio nacional, que se constitui em autarquia federal, vinculada
ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e
competéncias previstas nesta Lei.

Em razdo de sua personalidade propria, o CADE goza de autonomia
administrativa e financeira, aprimorando a gestéo institucional. Nesse sentido, cabe
ao Presidente do CADE o encaminhamento de sua proposta orcamentaria, segundo
se depreende do art. 22, vejamos:

Art. 22. Anualmente, o Presidente do Tribunal, ouvido o
Superintendente-Geral, encaminhara ao Poder Executivo a proposta
de orcamento do Cade e a lotacdo ideal do pessoal que prestara
servi¢o aquela autarquia.

Configurar as Policias Civis em forma de autarquia promovera uma
reformulacdo nas praticas administrativas capazes de ensejar o desenvolvimento de
nova cultura institucional com foco na eficiéncia.

Ademais, € imperioso assegurar que os chefes das Policias Civis, Delegados-
Gerais, detenham mandato fixo, evitando que a policia judiciaria sofra ingeréncias
politicas que ndo coadunam com o exercicio da fungéo investigatoria, a qual deve se
pautar pela isencdo. Nesse anseio por maior estabilidade e blindagem contra
ingeréncias de cunho politico tem inclusive sido observado intenso clamor da
populacao.

Por fim, é premente garantir as Policias Civis a autonomia administrativa e
financeira, superando uma cultura de pouca valorizacdo da fungcdo investigatoria,
que em muitos locais alimenta o descrédito da sociedade quanto a funcao
investigatoria nos Estados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 202/2016



A Presente Proposta de Emenda Constitucional, além de prestigiar os 6rgaos
policiais investigativos resolvendo o problema do distanciamento de tais érgaos da
atividade decisoria e de formulacéo das politicas publicas, visa também assegurar o
cumprimento de mandamentos da prépria Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que vém sendo ignorados.

Por todo 0 exposto mostra-se necessaria a aprovacao desta proposta. Toda a
sociedade, beneficiaria dos servicos prestados pelas Policias Judiciarias,
experimentara os esperados reflexos positivos decorrentes do aperfeicoamento da
gestdo isenta da seguranca publica e de uma maior credibilidade quanto a néo
interferéncia politica em tal atividade.

Sala das sessdes, 30 de marco de 2016.

Deputado Laerte Bessa
PR/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
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§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecédo
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
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individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il A
DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CAPITULO Il A
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Art. 4° O Cade é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territorio nacional,
que se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no
Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Secéo |
Da Estrutura Organizacional do Cade

Art. 5° O Cade é constituido pelos seguintes 6rgdos:
| - Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica;
Il - Superintendéncia-Geral; e

I11 - Departamento de Estudos Econdmicos.

TITULO IV
DO PATRIMONIO, DAS RECEITAS E DA GESTAOADMINISTRATIVA,
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Art. 22. Anualmente, o Presidente do Tribunal, ouvido o Superintendente-Geral,
encaminhard ao Poder Executivo a proposta de orcamento do Cade e a lotacdo ideal do
pessoal que prestara servigo aquela autarquia.

Art. 23. Instituem-se taxas processuais sobre 0s processos de competéncia do
Cade, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), para 0S processos que tém como
fato gerador a apresentacdo dos atos previstos no art. 88 desta Lei, e no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), para 0s processos gque tém como fato gerador a apresentacao das consultas
referidas no § 4° do art. 9° desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.196, de
1/12/2015, em vigor a partir de 1/1/2016)

FIM DO DOCUMENTO
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