CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® |, DE 2016
(Do Sr. POMPEO DE MATTOS)

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI na aquisicdo realizada pelos municipios,
estados e Distrito Federal de produtos destinados aos servigos e

acOes publicas de saude, educacdo e seguranca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI
os produtos destinados aos servicos e acfes publicas de saude, educacdo e seguranca
adquiridos pelos municipios, estados ou Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput € extensiva as aquisicdes
realizadas pelas autarquias e fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere as aquisicdes vinculadas a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes, e pelas empresas publicas, sem finalidades lucrativas, exercentes de
servigos publicos, em regime de delegacéo.

Art. 2° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios
e ao material de embalagem efetivamente utilizados na industrializagdo dos produtos
referidos nesta Lei.

Art. 3° A alienacao dos produtos adquiridos nos termos desta Lei, antes
de 2 (dois) anos contados da data da sua aquisicdo, a pessoas que ndo satisfacam as
condicBes estabelecidas acarretard o pagamento pelo alienante do tributo dispensado e
dos acréscimos legais previstos na legislagéo tributéaria.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita ainda o
alienante ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na legislacdo em vigor
para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei,

relacionando os produtos abrangidos pelo art. 1°.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo e surtira efeitos

financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal de 1988 confere aos entes
federativos a imunidade tributéria reciproca, também conhecida como imunidade das
pessoas politicas, que proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios de
instituirem, uns dos outros, impostos sobre o patriménio, renda ou servicos.

Assim, os impostos incontestavelmente abrangidos pelo beneficio fiscal
da imunidade sdo os seguintes: IR, ISS, IPTU, IPVA, ITR, ITBI, IOF e ITD, uma vez
que utilizam como aspecto material da regra-matriz de incidéncia tributéria a renda, o
Servigo e o patrimonio, respectivamente.

Essa imunidade decorre de dois principios: o principio federativo, que
visa evitar que encargos tributarios atrapalhem a atividade econdmica das pessoas
politicas, colaborando, dessa forma, para que haja independéncia, harmonia e igualdade
dos entes federados; e o da autonomia, que se desdobra na igualdade formal das pessoas
juridicas de direito publico interno.

Tomando por base tais principios, consideramos fundamental estender o
beneficio tributario ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre as
aquisicdes realizadas pelos entes federativos, tendo em vista que, por se tratar de um
tributo indireto, o encargo financeiro da tributacéo recai sobre o adquirente, considerado
como contribuinte de fato da relacéo tributaria, apesar de o contribuinte de direito ser o
fornecedor do produto.

Logo, no caso de fornecimento aos 6rgdos e entidades publicas, o 6nus
imposto pela tributacdo € por eles suportado, 0 que acaba por enfraquecer o pacto
federativo, onerando indevidamente os servicos de interesse publico.

Diante disso e da precaria situacdo financeira dos entes subnacionais,
proponho, por meio desta proposicao, que ndo haja incidéncia de IP1 ao menos sobre 0s
produtos destinados as areas mais prioritarias e sensiveis da Administracdo Publica,

quais sejam a saude, a educacdo e a seguranca publica. Essa medida reduzira
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normemente 0s custos dessas atividades, permitindo a ampliacdo e o aperfeicoamento
dos servigos prestados.

Em analogia ao prescrito para a imunidade reciproca, propomos que 0
beneficio seja extensivo as autarquias no que se refere as aquisi¢des vinculadas a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes e as empresas publicas, sem finalidades
lucrativas, exercentes de servicos publicos, em regime de delegacéo.

Sendo assim, considerando a importancia dessa proposicdo para a
melhoria das condi¢cfes da salde, da educacdo e da seguranca publica, tdo esséncias a
qualidade de vida da populagdo, esperamos contar com 0 apoio necessario para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em de marco de 2016.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider
PDT



