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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.795, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, para assegurar 0 beneficio do seguro-desemprego aos
trabalhadores desempregados que, possuindo Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) associado ao seu nome, comprovem que a
empresa esta cancelada, inativa ou sem faturamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3568/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e d& outras providéncias, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

§ 4° Enquadram-se no inciso V deste artigo os trabalhadores
desempregados que, possuindo Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) associado ao seu nome,
comprovem que a empresa esta cancelada, inativa ou nao
obteve faturamento no ano anterior, mediante declaracao
emitida pela Junta Comercial competente ou declaragéo da
pessoa juridica apresentada a Secretaria da Receita Federal
do Brasil. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego €, sem duvida, um beneficio social da
maior importancia para os trabalhadores brasileiros. Em momentos de crise na
economia, quando a demissdo costuma atingir grandes contingentes, eles
encontram no seguro-desemprego um apoio para sua sobrevivéncia, enquanto
buscam a superacao do problema com a obtencdo de nova fonte de renda.

Para prevenir abusos, a Lei n° 7.998, de 1990, em seu artigo
3°, estabelece limites para que esse seguro seja pago, tais como o trabalhador ter
sido dispensado sem justa causa e nao possuir renda propria de qualquer natureza.

7

Na realidade brasileira, € comum que o trabalhador alterne
situacdes de emprego formal com outras atividades geradoras de renda, incluindo a
constituicdo de empresas, com registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). Ocorre que a experiéncia empresarial nem sempre funciona bem e, muitas
vezes, acaba sendo abandonada e até esquecida, quando do retorno ao trabalho
com registro em carteira. Mas o CNPJ da empresa inativa permanece e, ao solicitar
0 seguro-desemprego, o trabalhador pode ter o beneficio negado por essa razao.
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A Lei n° 7.998, de 1990, € omissa em relagdo a essas
situagbes, nada mencionando quanto a eventual existéncia de CNPJ. Porém, de
forma coerente ao espirito da Lei, o governo concedia o beneficio quando o
desempregado apresentava a Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica Inativa.
Essa declaragdo comprova que, no ano anterior, a empresa nao emitiu notas fiscais,
donde se concluia que ndo houve geracdo de renda.

No entanto, em meio ao esforco do governo para equilibrar as
contas publicas, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social passou a negar o
beneficio mesmo diante daquela declaracéo, por entender que ndo ha como aferir
se, de fato, a empresa néo gerou renda. Conforme reportagem publicada no jornal
“O Globo”, de 21 de janeiro de 2016, “No ano passado, houve 22.890 pedidos de
seguro-desemprego de pessoas com vinculo a algum CNPJ e, segundo a pasta, ndo
h& como saber quantos sao legitimos e quantos sao fraudes”.

Advogados ja anunciam que tal postura deve levar a questao
aos tribunais, assoberbando ainda mais nosso Judiciario.

Diante da magnitude do problema, entendemos que a
regulamentacdo legal da matéria € uma necessidade premente e inadiavel.

Por essa razdo, apresentamos a presente proposicao, que visa
assegurar o beneficio do seguro-desemprego aos trabalhadores desempregados
com CNPJ associado ao seu nome, desde que comprovem que a empresa esta
cancelada, inativa ou néo obteve faturamento no ano anterior. Para isso, precisarao
apresentar declaracdo emitida pela Junta Comercial competente ou declaracéo da
pessoa juridica apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme o
caso.

Dessa forma, milhares de trabalhadores poderdo se valer do
beneficio, sem ficar & mercé de obstaculos burocraticos infundados.

Certos da importancia social e econbmica da matéria,

contamos com o0 apoio dos nobres Pares para sua célere aprovacao.

Sala das SessoOes, em 22 de marco de 2016.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 3° Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacdo , convertida na Lei n®13.134, de 16/6/2015)

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da primeira solicitacdo; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apos sua publicacdo , convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.134, de
16/6/2015)

b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da segunda solicitacdo; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apds sua publicacdo , convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.134, de
16/6/2015)

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa,
qguando das demais solicitacdes; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacdo , convertida na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014 , convertida na Lei
n®13.134, de 16/6/2015)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;
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IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e
de sua familia.

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento, em
curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional habilitado pelo
Ministério da Educacdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
ofertado por meio da Bolsa-Formagdo Trabalhador concedida no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educagdo profissional e
tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concesséo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 3° A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.513, de 26/10/2011)

Art. 3°-A A periodicidade, os valores, o célculo do nimero de parcelas e os
demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitacdo serdo 0os mesmos
adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa
causa. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado, por periodo méximo variavel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a ultima
habilitacdo, cuja duracéo sera definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat). (Vide Lei n°® 8.900, de 30/6/1994) (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 1° O beneficio do seguro-desemprego poderé ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condic¢des arroladas nos incisos I, I1l, IV e V do caput do art. 3°.
(Paragrafo Unico transformado em §1° e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 665,
de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apos
sua publicacéo, convertida na Lei n°® 13.134, de 16/6/2015)

8 2° A determinagdo do periodo méaximo mencionado no caput observard a
seguinte relacdo entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego e 0
tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de
dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cdmputo de vinculos
empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do
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DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias ap6s sua publicacéo , convertida na Lei 13.134, de
16/6/2015)

| - para a primeira solicitagdo: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apés sua publicacdo , convertida na Lei 13.134, de 16/6/2015)

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses €, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 665, de 30/12/2014,publicada na Edi¢do Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apds sua publicacdo convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.134, de
16/6/2015)

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro meses), no
periodo de referéncia; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014 publicada na Edicédo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias ap6s sua
publicacdo ,convertida na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Il - para a segunda solicitagdo: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edi¢do Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apds sua publicacdo , convertida na Lei 13.134, de 16/6/2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11
(onze) meses, no periodo de referéncia; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou (Primitiva alinea “a” acrescida
pela Medida Provisdria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de
30/12/2014, em vigor 60 dias ap6s sua publicacéo convertida e transformada em “b” na Lei
n®13.134, de 16/6/2015)

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no
periodo de referéncia; (Primitiva alinea “b” acrescida pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014, publicada na Edigcdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacdo, convertida e transformada em “c” na Lein°13.134, de 16/6/2015)

I11 - a partir da terceira solicitacao:

a) 3 (trés parcelas), se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses e, no maximo, 11
(onze) meses, no periodo de referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses €, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no
periodo de referéncia. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014,publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacéo e convertida na Lei n°® 13.134, de 16/6/2015)

8 3° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como
més integral para os efeitos do § 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 665, de
30/12/2014,publicada na Edicao Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias ap6s sua
publicacéo e convertida na Lei n°® 13.134, de 16/6/2015)
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8 4° Nos casos em que o célculo da parcela do seguro-desemprego resultar em
valores decimais, o0 valor a ser pago devera ser arredondado para a unidade inteira
imediatamente superior. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.134 de 16/6/2015)

8 5° O periodo maximo de que trata o caput podera ser excepcionalmente
prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
Codefat, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento néo ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata o
8 2°do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990. (Primitivo § 4° acrescido pela Medida
Provisdria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edi¢do Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apos sua publicacédo , renumerado e convertido na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 6° Na hipdtese de prolongamento do periodo maximo de percepcéo do beneficio
do seguro-desemprego, 0 Codefat observara, entre outras variaveis, a evolucdo geogréafica e
setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores. (Primitivo 8 5° acrescido pela Medida Provisdria n® 665, de
30/12/2014, publicada na Edicéo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias ap6s sua
publicacdo renumerado e convertido na Lei n®13.134, de 16/6/2015)

§ 7° O Codefat observaré as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo
médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego a adogdo de politicas publicas que julgar adequadas a mitigacdo da alta
rotatividade no emprego. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.134, de 16/6/2015)
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