CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
ATUAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) E DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) NA
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS - CPI FUNAI-INCRA

REQUERIMENTO N° , DE 2016
(Dos Srs. ALCEU MOREIRA e NILSON LEITAO)

Requer que seja submetido a deliberacdo
do Plenério desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado de
remessa de OFICIO, solicitando ao
Governador do Estado do Rio Grande do
Sul a adoc¢éo de providéncias da alcada da
Secretaria de Seguranca Publica daquele
Estado em areas de conflito fundiario.

Senhor Presidente

Requeiro que seja submetido a deliberacdo do Plenario
desta Comissao Parlamentar de Inquérito o pedido ora formulado de remessa
de OFICIO, solicitando ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Rio Grande do Sul a adog&do de providéncias da alcada da Secretaria de
Seguranca Publica daquele Estado para que seja implementado ou
intensificado o patrulhamento ostensivo, visando a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, em areas indigenas,
inclusive as de conflito fundiario, notadamente nos municipios de Faxinalzinho,
Benjamim Constant do Sul, Ronda Alta, Charrua, Mato Castelhano, Gentil,
Erebanco, Cacique Doble, Nonoai e Sananduva, nos termos do art. 144, § 5°,
da Constituicdo Federal, dada a sensacdo de inseguranca vivenciada e

relatada por indigenas e agricultores desses municipios, solicitando, ainda, que



aquela Secretaria informe a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito as

providéncias decorrentes.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA Deputado NILSON LEITAO
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Oficion. __/2016-P Brasilia, _ de marc¢o de 2016.

A Sug Exceléncia o Senhor
JOSE IVO SARTORI
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Senhor Governador,

Nos termos de requerimento aprovado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito FUNAI-INCRA, é feito o encaminhamento deste
expediente a V.Ex® solicitando a adocdo de providéncias da alcada da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul para que
seja implementado ou intensificado o patrulhamento ostensivo, visando a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
em areas de conflito fundiario, notadamente nos municipios de Faxinalzinho,
Mato Castelhano e Sananduva, nos termos do art. 144, § 5°, da Constituicao
Federal, dada a sensac¢do de inseguranca vivenciada e relatada por indigenas
e agricultores desses municipios, solicitando, ainda, que aquela Secretaria

informe a esta Comissao Parlamentar de Inquérito as providéncias decorrentes.

No curso das diligéncias realizadas pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito FUNAI-INCRA no Estado do Rio Grande do Sul,
foram efetuadas visitas ao Juizo Federal de Passo Fundo, Ministério Publico
Federal de Erechim e Passo Fundo, bem como visitas, com oitivas de
liderangcas indigenas Guaranis, a Terra Indigena Votouro, oitivas de
autoridades e agricultores de Faxinalzinho/RS, Mato Castelhano e Sananduva
e, ainda, oitivas de liderancas indigenas Kaingang e visita aos acampamentos

LTS

denominados “Mato Preto”, “Mato Castelhano” e “Campo do Meio”.



Nas oitivas, houve queixas, de todos os lados, da
precariedade e, até da omissdo, no que diz respeito as atividades de
patrulhamento ostensivo, especialmente em face dos conflitos fundiarios
instalados nessas regides, causando a sensacao de abandono e temor por

parte da populacao local.

by

E, ainda, durante visita a Terra Indigena Votouro, o
Cacique Eliseu Garcia alegou auséncia da presenca ostensiva no policiamento
local, acrescentando que tal omissdo tem permitido que marginais e usuarios

de drogas se escondam naquela area indigena.

Na oitiva realizada, em 07 de marco de 2016, com o
Prefeito Municipal de Faxinalzinho, Sr. SELSO PELIN, e com agricultores
desse municipio, no edificio da Prefeitura, houve a informacao da existéncia de
invasdo de terras por indigenas da etnia Kaingang, ocupantes do local

denominado “Comunidade Kandaéia”.

Na ocasido, foi revelada a sensacéo de inseguranca dos
habitantes de Faxinalzinho, com invas@es de terra que sofreriam por indigenas
dessa etnia, inclusive com a tortura e assassinato, em 28 de abril de 2014, dos
agricultores ALCEMAR BATISTA DE SOUZA e ANDERSON DE SOUZA, em
razdo de bloqueio de rodovia efetuado pelos indigenas da comunidade referida
anteriormente, sendo a motivacao do crime o fato de que as vitimas teriam
apenas furado o bloqueio na tentativa de passar com um caminhdo de racdo
para alimentar a sua criacdo de porcos, com esse homicidio tendo passado a

ser objeto de apuracéo pela Delegacia de Policia Federal de Passo Fundo.

Nessa ocasido, também foi relatada a situagdo de
inseguranga vivenciada pelos indigenas da etnia “Guarani” no acampamento
“Mato Preto”, constituido as margens da rodovia RS-135, o0 mesmo ocorrendo
com os indigenas da etnia Kaingang acampados as margens da Rodovia BR-
285 (acampamento “Mato Castelhano”) e com os do acampamento “Campo do
Meio”, no municipio de Gentil, todos aguardando definicdo sobre eventual

demarcacao de areas.

Em relagdo ao acampamento “Campo do Meio”, em 1° de

agosto de 2015, houve a tentativa de homicidio contra o Cacique ISAIAS



ROSA KAIGO, alvejado por disparo de arma de fogo, ocasiao em que, segundo
informacOes prestadas pelos indigenas e confirmadas pela Coordenacéo
Regional da FUNAI em Passo Fundo as autoridades competentes, a Brigada
Militar teria recusado o imediato comparecimento ao local para o atendimento

da ocorréncia.

No mesmo sentido, agricultores do municipio de
Sananduva informaram sobre o quadro cadtico de inseguranca na regiao,
notadamente nas imediagbes do acampamento “Passo Grande do Forquilha”,
local que seria utilizado para consumo de drogas, esconderijo de carros
furtados, e, até mesmo, para o funcionamento de uma “rinha de galo”, sendo

frequentemente constatado indigenas portando armas de fogo.

Hé& noticias de que o mesmo acontece em varias outras
areas indigenas, como nos municipios de Charrua, Erebango, Ronda Alta,
Cacique Doble e Nonoai.

Em face do exposto, os ditames da Carta Magna, ao se
referirem a atuacdo denominada Policia de Seguranca Preventiva/Ostensiva,
diferenciando-a da denominada Policia de Seguranca Judiciaria, atribuiram a
Policia Ostensiva a atuacdo na atividade preventiva, independentemente da

qualidade das pessoas (indigenas ou ndo) envolvidas no ilicito penal.

Para eliminar eventuais davidas, cite-se o ensinamento do
Professor José Afonso da Silva: “A atividade de policia realiza-se de varios
modos, pelo que a policia se distingue em administrativa e de seguranca, esta
compreende a policia ostensiva e a policia judiciaria. A policia administrativa
tem por objeto as limitacdes impostas a bens juridicos individuais (liberdade e
propriedade). A policia de seguranca que, em sentido estrito, € a policia
ostensiva tem por objetivo a preservacao da ordem publica e, pois, as medidas
preventivas que em sua prudéncia julga necessarias para evitar o dano ou o
perigo para as pessoas. Mas, apesar de toda vigilancia, ndo € possivel evitar o
crime, sendo pois necessaria a existéncia de um sistema que apure os fatos
delituosos e cuide da perseguicédo aos seus agentes. Esse sistema envolve as
atividades de investigacdo, de apuracdo das infracdes penais, a indicacao de

sua autoria, assim como o processo judicial pertinente & punicéo do agente. E



ai que entra a policia judiciaria, que tem por objetivo precisamente aquelas
atividades de investigacao, de apuracgéo das infracdes penais e de indicacao de
sua autoria, a fim de fornecer os elementos necessarios ao Ministério Publico
em sua funcdo repressiva das condutas criminosas, por via da acao penal

publica ... A policia militar, em cada Estado, cabem a policia ostensiva e a

preservacdo da ordem publica, enquanto ao corpo de bombeiro militar de

casa Estado compete, além de outras definidas em lei, como a de prevencéo e
debelacdo de incéndios, a execucéo de atividades de defesa civil” (José Afonso
da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 2002, pag.
754/757).

Em resumo, ndo se deve confundir Policia Judiciaria, que
corresponde a apuracao de crimes, com Policia Ostensiva ou de preservacao
da ordem publica, a qual, em regra, é atribuicdo das Policias Militares
estaduais.

Cumpre esclarecer que o artigo 27, 8§ 7° da Lei n°
10.683/03, determina que: “Cabera ao Departamento de Policia Federal,
inclusive mediante acdo policial necessaria, coibir a turbacdo e o esbulho
possessorio dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da

administracd@o publica federal indireta, sem prejuizo da responsabilidade das

Policias Militares dos Estados pela manutencdo da ordem publica”, ao que

se constata uma atribuicdo excepcional e concorrente, sem prejuizo da

responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutencdo da

ordem publica, as quais seriam principais titulares da funcdo de Policia

Ostensiva, conforme determina o artigo 144, 8§ 5°, da Constituicao Federal.

Alias, pacifico o entendimento Doutrinario e
Jurisprudencial de ser atribuicAo/competéncia Estadual os crimes comuns,
praticados ou sofridos pelos indigenas, os quais ndo possuam ligacdo com 0s
“‘interesses indigenas”, conforme descrito no artigo 231, da Constituicdo
Federal: “S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens”. Para tanto, vale lembrar o teor da Sumula 140,



do Colendo Superior Tribunal de Justica: “Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima”, e,
também entendimento do Pretdério Excelso: “A competéncia penal da Justica
Federal, objeto do alcance do disposto no art. 109, Xl, da Constituicdo da
Republica, s6 se desata quando a acusac¢ao seja de genocidio, ou quando, na
ocasiao ou motivacao de outro delito de que seja indio 0 agente ou a vitima,
tenha havido disputa sobre direitos indigenas, ndo bastando seja aquele
imputado a silvicola, nem que este Ihe seja vitima e, tampouco, que haja sido
praticado dentro de reserva indigena” (RE 419528/PR — STF — Relator Ministro
Cezar Peluso — DJ 03/08/2006).

O simples fato do artigo 20, Xl, da Constituicdo Federal,
incluir as terras indigenas dentre os bens da Unido ndo é impeditivo para a
atuacao das forcas de seguranca estaduais, eis que o elemento fixador de
atribuicdo/competéncia € o conflito do qual derivou a conduta delitiva, e ndo o
local em que foi praticada a conduta, e, no caso da manutencdo da seguranca
e ordem publica, em atividade preventiva, nem cabem eventuais consideracdes

sobre ser competéncia ou atribuicdo Estadual ou Federal.

Finalmente, vale lembrar que o artigo 2° da Lei n°
6.001/73, determinou que “Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios,
bem como aos demais 6rgdos das respectivas administraces indiretas, nos
limites de sua competéncia, para a protecdo das comunidades indigenas e a
preservacdo de seus direitos”, ou seja, o fato de envolver os Estados e
Municipios na protecdo dos indigenas ndo permite concluir que toda atuacéo

deva ser exclusiva da Uniao Federal.

Em face do exposto, estamos certos de contar a

sensibilidade de V.Ex2.

Deputado ALCEU MOREIRA
Presidente da CPlI FUNAI-INCRA



