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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 198, DE 2016

(Do Sr. Cabo Sabino e outros)

Da nova redacédo aos artigos 24 e 144 da Constituicdo Federal para
prever a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre as policias militares e os corpos
de bombeiros militares e especificar principios sobre a carreira nestas
corporacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-430/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O inciso XVI do art. 24 e o § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL 24 oo
XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias

civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.” (NR)

A 144 e

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica, aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil, observados, para as
corporagbes, 0s seguintes principios:

| — carreira nas corporagbes, estruturada em graus
hierarquicos, considerada como tipica de estado, especializada
em grau de complexidade técnica e de nivel superior;

Il — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de soldado,
exceto os médicos, dentistas, farmacéuticos, veterinarios e
capeldes, mediante concurso publico de provas e titulos,
exigindo-se diploma de curso superior obtido em instituicdo de
ensino superior reconhecida pelos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, com estabilidade
assegurada aos trés anos de efetivo servigo;

Ill - acesso gradual e sucessivo a hierarquia das corporagées
por meio de promogbes, podendo percorrer a todos os niveis
hierarquicos e encerrar a carreira no ultimo grau hierarquico, o
de Coronel, previsto para todos os quadros; e

IV — promog&o ao grau hierarquico imediato, atendidos os

requisitos conforme dispuser a lei.
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Art. 2°. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICAGAO

A presente proposicao tem como escopo a alteracéo do inciso XVI do art. 24
da Constituicao Federal, a fim de se fazer constar as corporag¢des militares estaduais
e do Distrito Federal, onde ja constam as policias civis. Também, pelo mesmo
motivo, alterar o § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal para inserir os principios

norteadores da carreira dos policiais militares e dos bombeiros militares.

Preliminarmente, é importante destacar acerca da notdria importancia das
instituicoes militares estaduais para a seguranga publica brasileira, motivo para que
haja um tratamento isonémico no que tange a competéncia concorrente para legislar
também sobre estas corporacbes, como ja esta presente no dispositivo

constitucional em relagao as policias civis, in verbis:

XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis."”

No mesmo sentido, conforme ja esbogado alhures, em uma analise
perfunctéria do art. 144 da CF/88, extrai-se da redacao da Constituicdo Federal a
auséncia do componente carreira para as corporacoes militares, o que nao ocorreu,
salienta-se, para os demais 6rgaos de seguranga publica constantes do proprio

dispositivo em questao, como se vé abaixo transcrito:

"Art. 144, o

§ 1° A policia federal, instituida por lei como O6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Uni&o e estruturado
em carreira, destina -se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.
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§ 3° A policia_ferroviaria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais,
exceto as Militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execugdao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam -se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
.............................................. " (sem grifo no original)

Ademais, a alteracao legislativa aqui proposta conta ndo s6 com apoio da

sociedade, mas também com o apoio interno das corporagdes.

Assim, com base nos fundamentos acima transcritos, pede-se apoio aos

ilustres Pares para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 2016.

CABO SABINO
DEPUTADO FEDERAL PR-CE
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO 11
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

II - or¢amento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/20135)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes
publicas de interesse comum.

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal,

III - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 198/2016



12

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac¢do fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judicidria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execugao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos o0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
I - impostos;
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IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

IIT - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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